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KẾ HOẠCH 

Tăng cường công tác quản lý, xử lý và ngăn chặn tình trạng lấn chiếm 

hành lang thoát lũ, phạm vi bảo vệ công trình thủy điện 

trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2026 - 2030 
 

 

Thực hiện Luật Điện lực năm 2024, Luật Tài nguyên nước năm 2023 và 

Nghị định số 62/2025/NĐ-CP ngày 04/3/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi 

hành Luật Điện lực về bảo vệ công trình điện lực và an toàn trong lĩnh vực điện 

lực. 

Để nâng cao hiệu quả công tác quản lý nhà nước và kịp thời xử lý dứt 

điểm các tồn tại, đồng thời nâng cao ý thức chấp hành pháp luật, năng lực ứng 

phó và bảo đảm an toàn tuyệt đối cho các công trình thủy điện trên địa bàn tỉnh; 

trên cơ sở đề xuất của Giám đốc Sở Công Thương tại Công văn số 4843/BC-

SCT ngày 03/8/2026, Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Kế hoạch tăng cường công 

tác quản lý, xử lý và ngăn chặn tình trạng lấn chiếm hành lang thoát lũ, phạm vi 

bảo vệ công trình thủy điện trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2026 - 2030 

với các nội dung như sau: 

I. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU 

1. Mục đích 

- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước đối với phạm vi bảo vệ 

đập, hồ chứa thủy điện, hành lang bảo vệ nguồn nước, hành lang thoát lũ và các 

khu vực liên quan đến công tác quản lý, vận hành công trình thủy điện trên địa 

bàn tỉnh. 

- Kịp thời phát hiện, xử lý dứt điểm các hành vi lấn chiếm lòng hồ, hành 

lang bảo vệ công trình, hành lang thoát lũ, các hoạt động sử dụng đất, xây dựng 

công trình, nuôi trồng thủy sản, khai thác tài nguyên và các hoạt động khác 

không phù hợp với quy định của pháp luật. 

- Chủ động phòng ngừa, ngăn chặn từ sớm, từ xa các hành vi vi phạm; 

không để phát sinh các điểm nóng về lấn chiếm phạm vi bảo vệ công trình thủy 

điện và hành lang thoát lũ. 

- Bảo đảm an toàn đập, hồ chứa thủy điện, an toàn tính mạng và tài sản 

của Nhân dân vùng hạ du; duy trì khả năng thoát lũ, điều tiết nước và vận hành 

ổn định, hiệu quả các công trình thủy điện trên địa bàn tỉnh. 

- Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan quản lý nhà nước, chính quyền 

địa phương, chủ sở hữu công trình, đơn vị quản lý vận hành hồ chứa thủy điện 
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và các tổ chức, cá nhân có liên quan trong công tác bảo vệ công trình và hành 

lang thoát lũ. 

2. Yêu cầu 

- Việc triển khai thực hiện Kế hoạch phải được tổ chức đồng bộ, thường 

xuyên, liên tục, bảo đảm đúng quy định của pháp luật và phù hợp với điều kiện 

thực tế của từng địa phương, từng lưu vực sông. 

- Xác định rõ trách nhiệm của từng cơ quan, đơn vị, địa phương trong 

công tác kiểm tra, phát hiện, xử lý vi phạm và quản lý lâu dài sau xử lý. 

- Kết hợp chặt chẽ giữa công tác tuyên truyền, vận động, nâng cao nhận 

thức cộng đồng với việc xử lý nghiêm minh các hành vi vi phạm theo quy định 

của pháp luật. 

- Bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa các sở, ban, ngành, chính quyền địa 

phương và các chủ sở hữu, đơn vị quản lý vận hành hồ chứa thủy điện trong quá 

trình tổ chức thực hiện. 

II. NHIỆM VỤ VÀ GIẢI PHÁP CHỦ YẾU 

1. Rà soát, thống kê và xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý 

- Tổ chức rà soát, kiểm tra toàn diện hiện trạng quản lý và sử dụng đất 

trong phạm vi lòng hồ, hành lang bảo vệ nguồn nước, hành lang bảo vệ công 

trình thủy điện và hành lang thoát lũ hạ du các hồ chứa thủy điện trên địa bàn 

tỉnh. Trong đó tập trung rà soát: 

+ Hiện trạng sử dụng đất trong phạm vi lòng hồ, vùng bán ngập và hành 

lang bảo vệ nguồn nước. 

+ Các công trình xây dựng, vật kiến trúc, hoạt động sản xuất, kinh doanh, 

nuôi trồng thủy sản, du lịch, dịch vụ và các hoạt động dân sinh khác trong phạm 

vi bảo vệ công trình. 

+ Các vị trí có nguy cơ gây cản trở thoát lũ, làm thay đổi địa hình tự nhiên 

lòng hồ hoặc ảnh hưởng đến an toàn công trình. 

+ Các khu vực có nguy cơ phát sinh vi phạm hoặc tái vi phạm. 

- Xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý các vị trí vi phạm, các khu vực có nguy 

cơ cao và danh mục các điểm nóng cần tập trung xử lý. 

2. Tổ chức xử lý dứt điểm các vi phạm tồn đọng 

- Rà soát, phân loại và lập hồ sơ xử lý đối với từng trường hợp vi phạm cụ 
thể. 

- Kiên quyết áp dụng các biện pháp xử lý theo quy định đối với các tổ 

chức, cá nhân cố tình vi phạm hoặc không chấp hành các yêu cầu khắc phục hậu 

quả của cơ quan có thẩm quyền. 
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- Xử lý theo quy định đối với các công trình vi phạm, buộc hoàn trả hiện 

trạng ban đầu đối với các trường hợp: 

+ Đào múc đất, san gạt mặt bằng trong lòng hồ. 

+ Đổ thải vật liệu xây dựng trái phép. 

+ Xây dựng công trình không đúng quy định. 

+ Các hoạt động trong phạm vi bảo vệ đập, hồ chứa không đúng quy 
định. 

 

nước 

 

3. Rà soát, xác định và cắm mốc phạm vi hành lang bảo vệ nguồn 

 
- Tổ chức rà soát toàn bộ phạm vi bảo vệ nguồn nước các hồ chứa thủy 

điện trên địa bàn tỉnh. 

- Xác định đầy đủ ranh giới hành lang bảo vệ nguồn nước theo quy định 

của pháp luật. 

- Thực hiện cắm mới, bổ sung hoặc phục hồi các mốc chỉ giới ngoài thực 

địa tại các khu vực chưa được cắm mốc hoặc bị hư hỏng, mất mốc. 

- Phấn đấu hoàn thành việc rà soát, cắm mốc phạm vi bảo vệ nguồn nước 

các hồ chứa thủy điện trên địa bàn tỉnh trước ngày 31/12/2028. 

4. Tăng cường quản lý hành lang thoát lũ 

- Rà soát các khu vực có nguy cơ gây cản trở dòng chảy và ảnh hưởng 

đến khả năng thoát lũ. 

- Kiểm tra việc xây dựng công trình, khai thác tài nguyên, hoạt động sản 

xuất kinh doanh trong phạm vi hành lang thoát lũ. 

- Kịp thời phát hiện, xử lý các trường hợp làm thu hẹp dòng chảy, cản trở 

thoát lũ hoặc gây gia tăng nguy cơ ngập lụt vùng hạ du. 

5. Đẩy mạnh công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật 

- Tăng cường tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về bảo vệ 

công trình thủy điện, bảo vệ nguồn nước, hành lang thoát lũ, an toàn đập và 

phòng, chống thiên tai. 

- Đa dạng hóa hình thức tuyên truyền; chú trọng tuyên truyền trực tiếp tại 

các địa bàn vùng hồ, vùng hạ du và khu vực thường xuyên xảy ra vi phạm. 

- Nâng cao nhận thức, trách nhiệm của người dân trong việc bảo vệ công 

trình thủy điện và chấp hành các quy định của pháp luật. 

III. PHÂN CÔNG THỰC HIỆN 

1. Sở Nông nghiệp và Môi trường 

- Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị và địa phương liên quan tổ 

chức rà soát phạm vi hành lang bảo vệ nguồn nước, hành lang thoát lũ liên quan 
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đến các hồ chứa thủy điện trên địa bàn tỉnh; kịp thời phát hiện, tham mưu xử lý 

các tồn tại, bất cập phát sinh trong quá trình quản lý. 

- Hướng dẫn, đôn đốc các chủ sở hữu, đơn vị quản lý vận hành hồ chứa 

thủy điện thực hiện việc xác định, rà soát, cắm mốc, bổ sung mốc chỉ giới hành 

lang bảo vệ nguồn nước theo quy định của pháp luật; kiểm tra việc quản lý, bảo 

vệ mốc giới sau khi hoàn thành. 

- Chủ trì rà soát công tác quản lý, sử dụng đất trong phạm vi lòng hồ, 

hành lang bảo vệ nguồn nước và khu vực liên quan đến hồ chứa thủy điện; tham 

mưu xử lý hoặc đề xuất cấp có thẩm quyền xử lý các trường hợp sử dụng đất 

không đúng mục đích, không đúng quy định của pháp luật. 

- Phối hợp rà soát, đánh giá hiện trạng bồi lắng lòng hồ, các vị trí có nguy 

cơ ảnh hưởng đến khả năng tích nước, điều tiết lũ và thoát lũ; nghiên cứu, đề xuất 

các giải pháp quản lý, khắc phục phù hợp. 

- Định kỳ trước ngày 15 tháng 12 hằng năm hoặc đột xuất theo yêu cầu, 

tổng hợp tình hình thực hiện các nhiệm vụ thuộc lĩnh vực quản lý, gửi Sở Công 

Thương để tổng hợp báo cáo UBND tỉnh. 

2. Công an tỉnh 

Chỉ đạo các đơn vị nghiệp vụ và Công an địa phương phối hợp với chính 

quyền cơ sở, các cơ quan chức năng: 

- Tăng cường nắm tình hình, phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm pháp 

luật liên quan đến lấn chiếm lòng hồ, hành lang bảo vệ công trình thủy điện và 

hành lang thoát lũ. 

- Điều tra, xác minh và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm hoặc các hành vi 

cố tình chống đối, không chấp hành quyết định xử lý của cơ quan nhà nước có 

thẩm quyền. 

- Phối hợp với UBND các xã, phường và các cơ quan liên quan đảm bảo 

an ninh trật tự trong quá trình xử lý vi phạm. 

- Tăng cường các biện pháp phòng ngừa, ngăn chặn tình trạng tái lấn 

chiếm hoặc phát sinh các vi phạm mới sau khi đã xử lý. 

3. Sở Xây dựng 

- Chủ trì hoặc phối hợp kiểm tra việc thực hiện các quy định của pháp luật 

đối với các công trình xây dựng, công trình giao thông, công trình hạ tầng kỹ 

thuật có liên quan hoặc có khả năng ảnh hưởng đến hành lang thoát lũ, lòng hồ và 

phạm vi bảo vệ công trình thủy điện. 

- Phối hợp với UBND các xã, phường kiểm tra, xử lý các trường hợp đổ 

thải vật liệu xây dựng, san lấp mặt bằng trái phép hoặc các hoạt động xây dựng 

làm ảnh hưởng đến khả năng thoát lũ và an toàn công trình. 



5 
 

- Hướng dẫn các chủ đầu tư, đơn vị thi công thực hiện đầy đủ các biện 

pháp bảo vệ môi trường, bảo đảm thoát lũ và hoàn trả hiện trạng đối với các khu 

vực bị ảnh hưởng trong quá trình thi công. 

- Phối hợp rà soát các dự án xây dựng, giao thông đang triển khai trong 

khu vực lòng hồ hoặc vùng hạ du nhằm kịp thời phát hiện, xử lý các nguy cơ ảnh 

hưởng đến an toàn đập, hồ chứa thủy điện. 

4. UBND các xã, phường trên địa bàn có đập, hồ chứa thủy điện 

hoặc thuộc phạm vi vùng hạ du hồ chứa thủy điện 

- Chịu trách nhiệm trực tiếp trước UBND tỉnh về công tác quản lý nhà 

nước đối với phạm vi lòng hồ, hành lang bảo vệ công trình thủy điện và hành 

lang thoát lũ trên địa bàn quản lý. 

- Tổ chức tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về bảo vệ 

đập, hồ chứa thủy điện, hành lang bảo vệ nguồn nước và hành lang thoát lũ nhằm 

nâng cao nhận thức, ý thức chấp hành pháp luật của người dân. 

- Thường xuyên kiểm tra, rà soát địa bàn; kịp thời phát hiện, ngăn chặn và 

xử lý các hành vi lấn chiếm, xây dựng trái phép, đào múc đất, san lấp mặt bằng, 

đổ thải vật liệu, trồng cây lâu năm hoặc các hoạt động khác làm ảnh hưởng đến 

an toàn công trình. 

- Tổ chức lập hồ sơ xử lý vi phạm hành chính theo thẩm quyền; kiên quyết 

thực hiện cưỡng chế đối với các trường hợp cố tình không chấp hành các quyết 

định xử lý của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. 

- Chủ trì, phối hợp với các chủ sở hữu, đơn vị quản lý vận hành hồ chứa 

thủy điện trong công tác bảo vệ công trình, bảo vệ hành lang thoát lũ và xử lý 

các vi phạm phát sinh. 

- Định kỳ trước ngày 15 tháng 12 hằng năm hoặc đột xuất khi có yêu cầu, 

báo cáo kết quả thực hiện về UBND tỉnh (qua Sở Công Thương) để tổng hợp. 

5. Chủ sở hữu/đơn vị quản lý vận hành hồ chứa thủy điện 

- Tổ chức kiểm tra, tuần tra định kỳ và đột xuất đối với khu vực lòng hồ, 

đập, hành lang bảo vệ công trình, hành lang thoát lũ; kịp thời phát hiện và thông 

báo cho cơ quan có thẩm quyền xử lý các hành vi vi phạm. 

- Thực hiện đầy đủ trách nhiệm quản lý, bảo vệ công trình theo quy định 

của Luật Điện lực năm 2024, Nghị định số 62/2025/NĐ-CP ngày 04/3/2025 của 

Chính phủ và các quy định pháp luật có liên quan. 

- Phối hợp với chính quyền địa phương rà soát, xác định phạm vi bảo vệ 

nguồn nước; cắm mốc, bổ sung mốc chỉ giới ngoài thực địa theo quy định của 

pháp luật. 

- Lắp đặt, duy trì hệ thống biển báo, biển cảnh báo, mốc giới bảo vệ công 

trình; thường xuyên kiểm tra, bảo dưỡng để bảo đảm hiệu quả sử dụng. 
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- Chủ động phối hợp với chính quyền địa phương và các cơ quan chức 

năng trong công tác tuyên truyền, vận động người dân chấp hành các quy định 

về bảo vệ công trình thủy điện. 

- Định kỳ báo cáo tình hình quản lý, bảo vệ công trình, các vị trí vi phạm 

và kết quả xử lý về Sở Công Thương để theo dõi, tổng hợp. 

6. Sở Công Thương 

- Theo dõi, đôn đốc các cơ quan, đơn vị, địa phương xử lý các hành vi vi 

phạm đã được ghi nhận; báo cáo UBND tỉnh kết quả thực hiện trước ngày 

30/10/2026. 

- Là cơ quan đầu mối theo dõi, đôn đốc việc triển khai thực hiện Kế 

hoạch; chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị, địa phương liên quan kiểm tra 

tình hình thực hiện và xử lý các khó khăn, vướng mắc phát sinh. 

- Tổng hợp kết quả thực hiện của các cơ quan, đơn vị, địa phương; định 

kỳ trước ngày 15 tháng 12 hằng năm hoặc đột xuất khi có yêu cầu tổng hợp, báo 

cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo. 

- Định kỳ ngày 30 tháng 3 hàng năm tổ chức sơ kết việc thực hiện để tham 

mưu UBND tỉnh chỉ đạo phù hợp; báo cáo tổng kết việc thực hiện Kế hoạch vào 

năm 2030; đề xuất các giải pháp tiếp tục nâng cao hiệu quả quản lý, bảo vệ đập, 

hồ chứa thủy điện trên địa bàn tỉnh. 

IV. TIẾN ĐỘ THỰC HIỆN 

1. Giai đoạn 1: Năm 2026 

- Hoàn thành việc rà soát, thống kê, đánh giá hiện trạng lấn chiếm. 

- Xử lý các điểm nóng, các vị trí vi phạm nghiêm trọng. 

- Xây dựng cơ sở dữ liệu quản lý các vị trí vi phạm và khu vực có nguy cơ 

phát sinh vi phạm. 

2. Giai đoạn 2: Từ năm 2027 đến hết năm 2028 

- Hoàn thành việc xác định ranh giới và cắm mốc phạm vi bảo vệ nguồn 

nước. 
 

- Tiếp tục xử lý dứt điểm các vi phạm tồn đọng. 

- Tăng cường kiểm tra, giám sát và ngăn chặn phát sinh vi phạm mới. 

3. Giai đoạn 3: Từ năm 2029 đến hết năm 2030 

- Duy trì chế độ kiểm tra, giám sát thường xuyên. 

- Tiếp tục cập nhật cơ sở dữ liệu quản lý. 

- Không để hình thành các điểm nóng mới về lấn chiếm hành lang thoát lũ 

và phạm vi bảo vệ công trình thủy điện. 
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V. KINH PHÍ THỰC HIỆN 

- Ngân sách nhà nước theo phân cấp ngân sách hiện hành. 

- Kinh phí của các chủ sở hữu, đơn vị quản lý vận hành hồ chứa thủy điện 

theo trách nhiệm được giao. 

- Các nguồn vốn hợp pháp khác theo quy định của pháp luật. 

VI. TỔ CHỨC THỰC HIỆN 

Giao Sở Công Thương là cơ quan đầu mối thực hiện, theo dõi, đôn đốc, 

tổng hợp tình hình triển khai thực hiện Kế hoạch; định kỳ hoặc đột xuất khi có 

yêu cầu tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh xem xét, chỉ đạo. 

Trong quá trình triển khai thực hiện, nếu phát sinh khó khăn, vướng mắc 

vượt thẩm quyền, các cơ quan, đơn vị, địa phương và các chủ sở hữu/đơn vị 

quản lý vận hành hồ chứa thủy điện kịp thời báo cáo, đề xuất UBND tỉnh (qua 

Sở Công Thương) để tổng hợp, tham mưu xem xét, chỉ đạo giải quyết kịp thời 

theo quy định./. 
 

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy (b/cáo); 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- CT, PCT UBND tỉnh; 

- Công an tỉnh; 

- Các Sở: Công Thương, Xây dựng, 
Nông nghiệp và Môi trường; 

- UBND các xã, phường trên địa bàn có đập, 

hồ chứa thủy điện hoặc thuộc phạm vi vùng hạ du hồ chứa 
thủy điện (Sở Công Thương sao gửi); 

- Chủ sở hữu/đơn vị quản lý vận hành hồ chứa 
thủy điện trên địa bàn tỉnh (Sở Công Thương sao gửi); 

- VP UBND tỉnh: CVP, PCVP, NNMT, KTTH, NC; 

- Cổng TTĐT tỉnh; 
- Lưu: VT, CNXD.th576 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 

 
 

 
 

 

 
Trần Phước Hiền 
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