
ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH QUẢNG NGÃI 
CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

  Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

Số:          /TTr-UBND          Quảng Ngãi, ngày      tháng 02 năm 2026 

TỜ TRÌNH 

Đăng ký xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp  

và quản lý phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng,  

vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi   

  

Kính gửi: Thường trực HĐND tỉnh Quảng Ngãi 

 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15; Luật Phí và lệ phí số 

97/2015/QH13; Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của 

Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy 

nhà nước; Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc 

hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; xét đề nghị của Giám đốc Sở 

Nông nghiệp và Môi trường tại Tờ trình số 88/TTr-SNNMT ngày 09 tháng 02 

năm 2026; UBND tỉnh đề nghị thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 

thống nhất xây dựng Nghị quyết quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý 

phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, 

rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, với nội dung sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT 

1. Cơ sở chính trị, pháp lý 

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;  

- Luật Phí và lệ phí số 97/2015/QH13; 

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa 

đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;  

- Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc 

hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà 

nước; Nghị quyết số 76/2025/UBTVQH15 ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính năm 2025; Nghị quyết số 

202/2025/QH15 ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị 

hành chính cấp tỉnh.  

- Nghị định số 362/2025/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Chính 

phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành 

Luật Phí và lệ phí; 

- Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 năm 2019 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm quyền quyết định của 

Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Thông tư số 

https://hethongphapluat.com/thong-tu-85-2019-tt-btc-huong-dan-ve-phi-va-le-phi-thuoc-tham-quyen-quyet-dinh-cua-hoi-dong-nhan-dan-tinh-thanh-pho-truc-thuoc-trung-uong-do-bo-truong-bo-tai-chinh-ban-hanh.html
https://hethongphapluat.com/thong-tu-85-2019-tt-btc-huong-dan-ve-phi-va-le-phi-thuoc-tham-quyen-quyet-dinh-cua-hoi-dong-nhan-dan-tinh-thanh-pho-truc-thuoc-trung-uong-do-bo-truong-bo-tai-chinh-ban-hanh.html
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106/2021/TT-BTC ngày 26 tháng 11 năm 2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 85/2019/TT-BTC ngày 29 tháng 11 

năm 2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn về phí và lệ phí thuộc thẩm 

quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; 

- Thông tư số 84/2025/TT-BNNMT ngày 31 tháng 12 năm 2025 của Bộ 

trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định chi tiết một số nội dung của 

Luật Lâm nghiệp và sửa đổi, bổ sung một số Thông tư trong lĩnh vực lâm nghiệp 

và kiểm lâm. 

2. Cơ sở thực tiễn 

Thực hiện Luật Phí và lệ phí năm 2015 và Thông tư số 106/2021/TT-BTC 

ngày 26 tháng 11 năm 2021 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 

85/2019/TT-BTC. Các Hội đồng nhân dân các tỉnh ban hành, cụ thể: (1) Hội 

đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi ban hành Nghị quyết số 16/2020/NQ-HĐND 

ngày 11 tháng 11 năm 2020 Quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý  phí 

bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng 

giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. (2) Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum ban 

hành các Nghị quyết: số 28/2020/NQ-HĐND ngày 13 tháng 7 năm 2020 về 

phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh Kon Tum;  số 32/2022/NQ-HĐND ngày 12 tháng 7 

năm 2022 về Sửa đổi, bổ sung Điều 2 Nghị quyết số 28/2020/NQ-HĐND ngày 

13 tháng 7 năm 2020 của HĐND tỉnh Kon Tum về phí, lệ phí trên địa bàn tỉnh 

Kon Tum. 

Ngày 12/6/2025, Quốc hội ban hành Nghị quyết số 202/2025/QH15 về 

việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, làm thay đổi phạm vi địa giới hành 

chính, thẩm quyền quản lý nhà nước và hiệu lực áp dụng của các văn bản quy 

phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành trước đây. 

Theo khoản 3 Điều 2 Nghị quyết số 05/2025/NQ-HĐND ngày 15 tháng 7 

năm 2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi, mức thu không đồng được 

áp dụng khi thực hiện thủ tục hành chính qua dịch vụ công trực tuyến; đối với 

thủ tục thực hiện theo hình thức trực tiếp, việc thu, nộp và quản lý phí vẫn thực 

hiện theo Luật Phí và lệ phí năm 2015 và Thông tư số 106/2021/TT-BTC. Hiện 

nay, trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi vẫn phát sinh các hoạt động bình tuyển, công 

nhận nguồn giống theo hình thức trực tiếp, trong khi các quy định về phí, lệ phí 

ban hành trước khi sắp xếp đơn vị hành chính chưa bảo đảm đầy đủ cơ sở pháp 

lý để tiếp tục áp dụng, gây khó khăn trong tổ chức thực hiện trong việc thu, quản 

lý và sử dụng phí theo quy định. 

Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết quy định mức thu, chế độ 

thu, nộp và quản lý phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống 

cây lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là cần thiết; nhằm 

thống nhất hệ thống các văn bản quy định về thủ tục hành chính trong việc thu, 

nộp phí trong lĩnh vực lâm nghiệp sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; 

bảo đảm tính đồng bộ trong quản lý nhà nước sau khi sáp nhập đơn vị hành 

chính và phù hợp với quy định của pháp luật hiện hành. 

https://hethongphapluat.com/thong-tu-85-2019-tt-btc-huong-dan-ve-phi-va-le-phi-thuoc-tham-quyen-quyet-dinh-cua-hoi-dong-nhan-dan-tinh-thanh-pho-truc-thuoc-trung-uong-do-bo-truong-bo-tai-chinh-ban-hanh.html
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II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO 

NGHỊ QUYẾT  

1. Mục đích ban hành nghị quyết 

Việc xây dựng Nghị quyết nhằm bảo đảm thực hiện thống nhất, đầy đủ 

các quy định của Luật Phí và lệ phí; phù hợp với chủ trương, chỉ đạo của Đảng, 

Nhà nước và các quy định pháp luật có liên quan; tạo hành lang pháp lý đầy đủ 

cho công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực giống cây lâm nghiệp trên địa bàn 

tỉnh Quảng Ngãi. 

2. Quan điểm xây dựng dự thảo nghị quyết 

Việc xây dựng Nghị quyết phải bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính 

thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành; đúng thẩm quyền, hình thức, trình 

tự, thủ tục xây dựng và ban hành văn bản quy phạm pháp luật; đồng thời, đáp 

ứng yêu cầu thực tiễn quản lý nhà nước trong bối cảnh sắp xếp đơn vị hành 

chính cấp tỉnh, phù hợp với tình hình thực tiễn tại địa phương. 

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Nghị quyết này quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản lý phí bình 

tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, rừng giống 

trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

2. Đối tượng áp dụng  

a) Đối tượng nộp phí: Tổ chức, cá nhân đề nghị và được cơ quan Nhà 

nước có thẩm quyền bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống 

cây lâm nghiệp, rừng giống. 

b) Cơ quan thu phí: Chi cục Kiểm lâm tỉnh Quảng Ngãi. 

c) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân khác có liên quan đến việc thu, nộp và 

quản lý phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm 

nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

IV. TÊN GỌI, NỘI DUNG CHÍNH CỦA NGHỊ QUYẾT 

1. Tên gọi của Nghị quyết: Quy định mức thu, chế độ thu, nộp và quản 

lý phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây lâm nghiệp, 

rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi. 

2. Nội dung chính của Nghị quyết  

Nội dung chính của dự thảo Nghị quyết gồm có: 

a) Phần thứ nhất: Căn cứ ban hành Nghị quyết; 

b) Phần thứ hai: Nội dung quy định về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp 

dụng; các trường hợp miễn, giảm thu phí; mức thu phí; kê khai, thu, nộp, quản 

lý và sử dụng phí; tổ chức thực hiện và điều khoản thi hành, cụ thể như sau: 

- Nội dung tại Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng. 
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- Nội dung tại Điều 2. Các trường hợp miễn, giảm thu phí. 

- Nội dung tại Điều 3. Mức thu phí 

+ Mức thu phí khi thực hiện thủ tục hành chính bằng hình thức trực tiếp; 

+ Mức thu phí khi thực hiện thủ tục hành chính thông qua dịch vụ công 

trực tuyến. 

- Nội dung tại Điều 4. Kê khai, thu, nộp, quản lý và sử dụng phí. 

- Nội dung tại Điều 5. Tổ chức thực hiện. 

- Nội dung tại Điều 6. Điều khoản thi hành. 

(Có dự thảo đề cương chi tiết kèm theo) 

V. GIẢI PHÁP THỰC HIỆN XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT  

Sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất xây dựng Nghị quyết về 

phí, lệ phí thuộc lĩnh vực lâm nghiệp trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi nêu trên; ý 

kiến chỉ đạo của UBND tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường sẽ chỉ đạo cơ quan 

dự thảo hoàn thành các thủ tục theo quy định để tham mưu UBND tỉnh trình 

HĐND tỉnh thông qua theo quy định. 

VI. TRÌNH TỰ, THỦ TỤC XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

Thực hiện chủ trương của Trung ương về sắp xếp đơn vị hành chính cấp 

tỉnh, để đảm bảo việc thu, nộp phí, lệ phí theo đúng quy định thì việc xây dựng 

Nghị quyết phí bình tuyển, công nhận cây mẹ, cây đầu dòng, vườn giống cây 

lâm nghiệp, rừng giống trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi theo trình tự, thủ tục rút 

gọn để trình Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp tiếp theo của Hội đồng nhân dân 

tỉnh Quảng Ngãi là cần thiết.  

Căn cứ áp dụng trình tự thủ tục rút gọn: Trường hợp xây dựng, ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật quy định tại điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành 

văn bản quy phạm pháp luật năm 2025: “b) Trường hợp cấp bách để giải quyết 

vấn đề phát sinh trong thực tiễn;” và khoản 2 Điều 11 Nghị quyết 

190/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Ủy ban  thường vụ quốc hội 

quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy Nhà 

nước: “2. Cơ quan, người có thẩm quyền phải ban hành văn bản quy phạm pháp 

luật theo thẩm quyền hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật theo trình tự, thủ tục rút gọn để xử lý các văn bản chịu sự tác động do 

sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước, bảo đảm hoàn thành trước ngày 01 tháng 3 

năm 2027.” 

VII. CƠ QUAN CHỦ TRÌ SOẠN THẢO NGHỊ QUYẾT 

Sở Nông nghiệp và Môi trường tỉnh Quảng Ngãi. 

VIII. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH THÔNG QUA NGHỊ QUYẾT 

Dự kiến trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thông qua tại Kỳ họp thứ 

nhất của HĐND tỉnh Quảng Ngãi Khóa XIV, nhiệm kỳ 2026 - 2031 (dự kiến tổ 

chức ngày 08 tháng 4 năm 2026). 
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(có gửi kèm theo biểu đăng ký xây dựng văn bản quy phạm pháp luật - theo 

mẫu số 02 của Phụ lục I ban hành kèm theo Thông tư số 26/2025/TT- BTP ngày 

12 tháng 12 năm 2025 của Bộ Tư pháp). 

Kính đề nghị Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét thống nhất./. 

 
Nơi nhận:   
- Như trên; 

- Thường trực Tỉnh ủy (b/cáo);  

- CT, PCT UBND tỉnh; 

- Các Sở: Tư pháp, Tài chính,  

   Nông nghiệp và Môi trường; 

- VP UBND tỉnh: CVP, PCVPNguyễn Đăng Trình; 

- Cổng TTĐT tỉnh; 

- Lưu: VT, NNMT.PH. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH  

 

 

 

 

 

 Đỗ Tâm Hiển 
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