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cua Uy ban Dan toc vé viée ph01 hop chuén bj dé xuét dy 4n Nang cao mirc
séng ciia ddng bao dén toc thiéu sb (ADBI1) va sau khi trao dbi, lam viéc véi
Poan cdng tac ciia Uy ban Dan toc, UBND tinh Quang Ngii ra so4t va kinh
bao cédo nhu sau: '

1. Thu'c tran ng va wu tién lo‘n nhit hién nay cua tmh trong dau twr co
s& ha ting thiét yéu cho viing ddng bao din thc thiéu s6

Quéng Ngéi 1a tinh thufc vung duyén hai rmen Trung, véi dic diém
chung 1a nii l4n sat b1en dia hinh c6 tinh chuyen tiép tir dja hinh ddng bing
ven bién & phia Pong dén dia hinh mién nui cao & ph1a Tay Dia hinh Quang
Ngéi dugc chia thanh bbn ving rd rét: Vung rumg nti, vung trung du, ving

- déng bang va viing béi ngang ven bién; ving rimg nii c6 dién tich 391.192
ha, chiém 2/3 dién tich trong tinh. Trong nhu'ng nam qua, dugce sy quan tim
dAu tu cia Dang va Nha nuéc tir nhiéu ngudn von nhu 30a, Chuong trinh 135,
nong thon moi... vi vay, by mat nong thon mién nii d3 timg budc c6 su thay
dbi, d&i séng vat chét, tinh than timg budc dugc néng 1én. Tuy nhlen, 13 dia
ban rfng, 46 dbc cao tir TAy sang Dong, ddng bao dan tdc chiém ty 18 l6n,
xufit phat diém thap, thudng xuyén bj mua li hang nim gay thiét hai niing né,
tinh trang sat 1& dét dai, luong mua 16n tip trung vao mot vai thang trong ndm
nén hang nam dién tich bj x61i mon bdi cac dong chay clia cac con song 16n

' khé khic phuc dugc, giy khé khin trong viéc phét trién san xuét nong 1am
nghiép.

06 huyén phia Tay cua tinh 1a cac huyen ngheo (theo NQ30a) va giap
céc tinh Binh Dinh, Kon Tum, Gia Lai va Quang Nam; céc huy¢n ndy déu

' nim trong lIuu vuc dong chay cia céac con séng 16n nhu song Rhe (huyén Son
Ha va Ba T0') song Rinh, song Xa Lo (huyén Son Ha va Son Tay) va la
thuorng nguon clia c4c con sdng 16n clia tinh Quang Ngéi nhu song Tra Khic,
song Vé va song Tra Cau. Vio mia mua (tir thang 9 dén théng 12), tinh trang

~mua 16n, nude 14 tir cdc sdng déng cao lam sat 16 dit d4 nghiém trong, ngi
ung hoa mau, gy hu hong hé théng thuy loi va giao thong, x4y ra kha phd
bién tai c4c huyén mién nii nay.



Két ciu ha ting yeu kém: Co s ha tang (CSHT) san xut con rét
thiéu, hé théng giao thong két ndi tir huyén dén x3, tir x3 dén céc x4 khac va
tir x3 dén thon, ban con rat kho khin; két ndi gitta céc khu vuc dan cu, thuong
mai véi cac khu san xudt va ché bién con han che, khong c6 hodc khong du
nude tudi 1a can tré 16n a6i voi phat trién san xuit. CSHT x3 hoi ving nii
nhin chung con yéu kém, mic dit hau hét cac xd trong ving déu d4 c6 tram y
té xa, truong tiéu hoc, truong THCS nhung vé co ban co s vét chét con thiéu
va trong diéu kién chét lwong rat kém. Tiép cin véi nudce sinh hoat ciing 13
mét thach thirc d6i v6i rat nhiéu dja ban, nhét 13 vio mia khé. Bén canh d6,
tlep cén véi thi truong lao dong, thong tin thi truong cia ngudi dén trong
ving dv 4n con g3p nhiéu han ché.

Nut thét v& CSHT 1a can tré chinh dbi vé6i cac hoat dong sinh ké va doi
- sbng sinh hoat cia ngudi dan vung nui. Vi vay, Dy an can tap trung vao cai
thién CSHT cip x4, thon ban va céi thién CSHT két ndi cip huyén véi uu tién
tép trung vao cac hang muc co tac dung hd trg cho phat trién sinh k& va cai
thién doi sdng sinh hoat ctia ngudi dan, c6 ké hoach thich tng v6i bién dbi
khi hau. Trong qua trinh thuc hién nhitng bién phap, thao g& kho khén nay, du
4n nén chu truong khuyén khich lao dong dia  phuong tham gia vao xay dyng
céc cong trinh CSHT, d&c biét 1a hinh thirc dAu thau c6 sy tham gia cia cong
dbng dé tao thu nhép cho ngudi d4n trong ving duy 4n.

Thyec trgng hogt dong sinh ké ving nii con nghéo nan so voi céc
huyen dong bang C6 rét nhleu yeu t6 gay can tr¢ phat trién sinh ké trong
viing nui, bao gém: (1) Két cdu ha tang yéu kém din dén chi phi vén chuyén
cao, giao thuong hang hoéa gip nhiéu han ché; (2) Thiéu tiép can véi thity loi
gidm hiéu qua sir dung dt canh tac; (3) Thoi tiét phurc tap nén hoat dong san
xut gip rii ro thién tai; & nhleu dia phuong, dia hinh chia cit, dit canh tic
phan tan din dén quy md san xuét nong nghlep manh mn; (4) Hé théng cung
ng dAu vao va dich vy (glong, vét tu nong nghiép, khuyen nong, thd y) han
che nén kha nang tiép can véi gidng c6 chit luong va diu vao han che, 5)
Thiéu két ndi véi thi truorng dAu ra dbi véi mat hang nong san, chi yéu phu
- thudc vao tu thuong nén nguoi dén bi thua thiét trong dam phén xéc dinh gia
va dleu kién mua ban; (6) Muc d6 tiép can k¥ thuat méi: trong san xuét con
han ché, cha yéu duy tri t3p quan canh tac lau .doi, néng sudt va chit luong

san pham dau ra thdp; (7) Chura tiép c4n nhiéu v& g dung khoa hoc, k¥ thuat
trong san Xuét.

Trong nhiing nim qua, kinh té - x4 hdi cia tinh Quang Ngéi dd co
nhidu chuyén bién tich cuc; cong tac giam nghéo da dat dugc nhiéu két qua
quan trong, dé tac dong tich cyuc va tao diéu kién thuan loi cai thién doi song

-vat chat va tinh thin cia ngudi nghéo. Tuy nhién, theo chuin ngheo tiép can
da chiéu, ty 16 ho ngheo va cén nghéo cua tinh con kha cao, nhit 13 & ving
ddng bao dan toc thidu sb; cudi nam 2016, tong sb hd nghéo khu vuc vung
cao cda tinh 14 25.392 hd, chiém ty 16 41,93% t6ng s6 ho trong khu vuc (dAu
ndm 2016 ty 1€ nay 1a 46 ,16%) va tbng sb ho can nghéo cuia khu vyc 12 8.409
hé, chiém ty 18 13,91% tdng s6 hd trong khu vic (d3u nim 2016 ty 1€ nay la
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13,89%). Tong s6 hd nghéo Dién tc thiéu s6 1a 23 292 ho, chiém ty 18 51 A6%
trong tdng s6 ho ngheo toan tinh va bing 47,54% tdng s6 ho dén toc thiéu sé
toan tinh (chi s6 nay du nim 2016 13 53,36%). Toan tinh c6 50 x4 DBKK,
ATK va 47 thén PBKK thudc dién ddu tu ctia Chuong trinh 135 thude
Chuong trinh MTQG giam ngheo bén vitng va ca 06 huyén ving cao cua tinh
déu 1a huyen thyc hién Nghi quyet 30a/NQ-CP (d@dng bao DTTS cua tinh chii
sinh song tdp trung chi yeu ¢ 06 huyén nay). Vi vdy, uu tién 16n nhat trong
g1a1 doan h1en nay cua tinh Quéng Ngii 13 diu tu ddng bd co s& ha ting phét
trién kinh té - x4 hoi cac huyén nghéo, xi dic biét kho khén, thon déc biét kho
khan tép trung nhleu dong bao dan toc thiéu sb theo tidu chi néng thén méi,
true hét 13 ha ting thiét yéu nhur g1ao thong, thuy lgi, nwée sinh hoat, dlgn
- ning lugng mat troi dé giam nghéo bén vitng & Ving dong bao dan toc thidu
sO cua tinh.

2. Pham vi Dy an

Hién nay trén dia ban tinh c6 06 huyén mién ndi dang thuc hn;n theo
Ngh1 quyet 30a, co s& ha tAng con yéu kém, nong nghiép cham phat trién, quy
mo san xuét nho. Do d6 tinh Quang Ngdi dé xudt duge thuc hién dy 4n trén
dia ban 06 huyén mién ndi cda tinh 13: Ba To, Son Ha Son Tay, Minh Long,
Tra Bong, Tay Tra, day 13 dja ban c6 phin dong ddng bao dén tdc thidu so,
“chiém tir 80-90% dén s6 trén dja ban timg huyén.

3. Tinh sin sang ciia tinh

3.1 Nhu cdu diu tie vao 06 huyén nghéo cua tinh:

Trong nhitng ndm t6i, tinh tép trung uu tién nguon vén hd trg cho vung
dic biét khé khin, ving ddng bao dan toc thidu s6 théng qua cdc dy 4n cua
Chwong trinh 30a, Chuong trinh 135, Dy 4n Giam nghéo Téy Nguyen

Trudc hét 1a uu tién diu tur céc cong trinh trinh co s& ha ting thiét yéu phuc
vu cho san xuit va dan sinh & céc huyén nghéo, x&, thén dic biét kho khin,

. trong d6:

- béi voi cép huyen Piu tu céc cong trinh giao thong tir huyén dén x4,
lién x&; cac cong trinh thity 1gi quy m6é md cap huyén, lién x3, trueong hoc...

- D6i véi clp xa: Céc cong trinh gido dyc, y té dat chuén, dudng giao
théng lién thon dién phyc vu san xuit va dén sinh, nuéc sinh hoat; thiy lgi
phuc vu sén xuit néng nghiép...

Tuy nhién, nguon vén tir céc Chuong trinh, dy 4n nay con rat han ché,
trong khi nhu cau dau tu tai dia ban 6 huyén mién ndi nay nhu céu rét 16n dé
' phat trién kinh té - x3 hoi.

' 3.2 Kinh nghigm va ning lyc thwc hién du dn ODA:

- Trong thdi gian qua, tinh Quang Ngii d4 va dang trién khai thyc hién
mét s6 chwong trinh/dy 4n tai c4c huyén, x4 nghéo dic biét khé khin nhur:

+ Nghi quyét 80/NQ-CP vé Pinh huéng Giam nghéo bén vimg thoi ky
2011-2020 (UNDP)



| + Chuwong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay du'ng No6ng thon méi (NTM),
giai doan 2012-2020;

+ Nghi quyét 30a vé Chuong tnnh hé trg Giam nghéo nhanh va bén
vitng cho 62 huyén ngheo;

+ Chuong trinh 135 (Giai doan 2016-2020) vé hd trg dau tw CSHT, hé
tro phat trién san xuat cho cac xa dac biét kho khén, x& bién gidi, an toan khu,
va cac thon ban dic biét kho khan (dang thuc hién);

+ Du an Giam nghéo khu vuc Tay Nguyén giai doan 2014-2019.

Tuy nhién viéc ho trg dau tr cla cac chuong trinh/dy 4 an trén chua thé
dép tmg d0 nhu cu cip thiét cia ving, do d6 tinh can c6 nguon Iuc thém hd
tro tlr cac chuong trinh/dy 4n khac dé gop phin ning cao mirc song cia vung,
glam khoang cach vé phat trién kinh té, thu nhép, mic séng gitta dong bing

' va mién nai.

- Vé kinh nghiém va nang luc thuc hién du an ODA cua tinh: Trong
thoi gian qua (tr ndm 2000 dén nay), tinh d3 c6 nhiéu kinh nghiém tiép nhén,
trién khai thanh cong khoang 60 chuong trinh, dy an ODA; céc du an nay déa
_ gop phin hd trg diu tu, phat trién kinh té - x4 hdi trén dia ban cac huyén mién
nui cua tinh Quang Ngii, dac biét trong cong tac lap ke hoach c6 sy tham gia
cla cong ddng, do cong ddng dé xuit ddp tmg nhu cau thlet thue, cai thién
cuc song tai x& huyén dic biét khé khén cia tinh. Mt so chuong trinh/dy &n
tidu biéu nhur:

+ Céc du 4n do ADB tii trg: Gido duc THCS khu virc khé khin nhéit
(giai doan 2), thyc hién tir 2015-2018; Giéo dyc Trung hoc phd théng (2005-
2009); Ho trg y t& ving duyén hai Nam Trung B§ (2009-2015); Chuong trinh-
phat trién gido duc trung hoc (2012-2014); Du 4n ADB3 (2001-2003)...

+ Chuong trinh phat trién noéng thon tinh Quang Ngii (RUDEP) giai
doan 2002-2007, vén ODA hd trg khong hoan lai cta Chinh phu Oxtraylia
(két thuc);

+ Du 4n xay du'ng co s& ha ting néng thoén dya vao cong. ddng (CBRIP)
- giai doan 2004-2009, von ODA ciia Ngan hang Thé gi6i (ket thuc);

+ Chuong trinh Hb tro thuc hién Chuong trinh 135 giai doan 2 tinh

Quang Ngdi (ISP) giai doan 2008-2012, von ODA hd trg khong hoan lai cla
Chinh pht Oxtraylia (két thiic);

+ Dy an Phat tnen nganh 1am nghiép (WB3) giai doan 2005-2015, vén
ODA cua Ngan hang Thé giéi (két thuc);

+ Du 4n giam nghéo Khu vyc Tay Nguyén tinh Quéng Ngal (GNTN)
giai doan 2014-2019, vén vay ODA ciia Ngin hing Thé giéi (dang thuc
hién);



Nhu véy, kinh nghiém va néng lyc thyc hién cac chuorng trinh, dy an
ODA tai tinh Quang Ngdi co ban s& dap ing céc yéu cau tir Uy ban Dén tdc
va nha tai trg ADB.

4. Co ché tai chinh trong nuwéec:
4.1. V& kha niing vay ng clia tinh:

Theo quy dinh cﬁa Luit Ngin sach nha nuéc nim 2015 thi viéc x4c
dinh muc du ng vay t01 da cta tinh Quang Ngii ndm 2017 1a 2.951,047 ty
dbng. Tai Quyet dinh s 2577/QP-BTC ngay 29/11/2016 cua B trudng B
Tai chinh ve viéc giao dy toan thu, chi ngén séch nha nuéc nim 2017, theo
do, tong s6 vay trong nim 2017 cho ngan sach tinh Quang Ngai 14 667.380

triéu ddng. Trong d6:

- Vay dé bu dfp bgi chi: 371.300 triéu ddng (mirc bdi ch1 t6i da);
- Vay d8 tra ng gbc: 296.080 tridu ddng.

Do viy, vé co ban tinh s& dap g dugc céc diéu kién dé vay vén ADB
dé dau tu thuc hién Dy 4n. Viéc x4c dinh kha ning hoan tra ng cia tinh phy
thugc vao dinh mc bdi chi hang nam do B¢ Tai chinh xac dinh, ddng thoi,
viéc 14p phuong 4n vay va trd ng vbn vay khi trién khai céc thi tuc cia Dy 4n
s& dugc B6 Tai chinh thAm dinh, phé duyét. -

4.2. V& kha ning cin dbi dugc mic vay tra theo Nghj dinh sb
52/2017/ND-CP ngay 28/4/2017 ctia Chinh phit va kha niing cip vén dbi tmg;

UBND tinh vé co ban cam két s& cin d6i du sé vén d6i img dé thuc
hién Du én tai tinh.
4.3. Kién nghj thém vé co ché tai chinh trong nuéc:

Tinh Quang Ngai c6 06 huyén mién niii thudc Chuong trinh 30a, c6 19
x8 dgc biét kho khan ving béi ngang ven b1en nén diéu kién kinh té - xa hoi
con nhidu khé khan. Hon nita dy an nay d6i tugng dugc hudng la ddng bao
dén toc thidu s6, thudc dbi tugng giam ngheo nim trong Chuong trinh muc
tiéu quoc gia gidm ngheo bén vimg (ngoai pham vi diéu chinh cia Nghi dinh
s6 52/2017/ND-CP), do viy, tinh Quang Ngii kinh d& nghj Uy ban Dén th
quan tdm, xem xét, phdi hop v6i Bé Tai chinh, B§ K& hoach va Piu tu vé
glam ty 1¢ cho tinh vay lai von ODA la 20% dé tao dleu kién cho tinh trong
viéc dau tu phat trién kinh t& - x3 hi, néng cao doi séng nhén dén, dap tmg
céc muyc tiéu ctia Dy 4n d8 ra.

5. Nhu ciiu diu tir tai cic huyén dir kién tham gia dy 4n

Tinh Quang Ngéi c6 06 huyén ngheo dugc hd trg ddu tu Chuong trinh
giam nghéo nhanh va bén vitng theo nghj quyét 30a/2009/NQ- CP cia Chinh
phu, gom céc huyén: Ba To, Son Ha, Son T4 3y, Tay Tra, Tra Bong va Minh
Long c6 tdng dién tich ty nhién 3. 248,35 Km", chiém 63,04% tong dién tich
dat tr nhién ciia tinh, trong d6: Tra Bdng: 421,5 Km2 (v6i9 don vi hanh chinh
cap xd), Tay Tra: 338,45Km* (v6i 9 don vi hanh chinh cap x3), Son Ha:



750,21 Km® (v6i 14 don vi hanh chinh cép x&), Son Téy: 381,49 Km® (véi 9
- don vj hanh chinh cép xd), Ba To: 1137,56 Km® (v6i 20 don vj hanh chinh
cép x&) va Minh Long 217,23 Km? (v6i 5 don vi hanh chinh cip x&). Téng
dan sb tren dia ban 06 huyén la: 216.539 nguorl véi khoang 62.131 hg, trong
d6 dan sb6 céac huygn Tra Bong: 32.330 nguon Tay Tra: 19.174 nguol, Son
Ha: 72.307 nguou Son Téy 18.962 ngudi, Minh Long: 17.143 nguon va Ba
- To: 56.623 nguoi. Trong do6 dan toc thidu s6 13 185.294 ngudi véi 50.481 hd,

chu yeu 13 @ong bao Hre song tai huyén Ba To, Minh Long, Son Ha, ddng bao
Cor song tai huyén Tra Bong, Tay Tra va dan toc Cadong song tai huyén Son
Tay. Ty 1€ h6é nghéo cudi ndm 2016 cta tig huyén: Tra Bong: 42,37%, Son
Ha: 34,39%, Son Tay: 55,07%, Minh Long: 40,98%, Ba To: 37,96 va Tay
Tra: 75,08% va du kién cuéi nim 2017 cia timg huyén: Tra Béng 37,41%,
Son Ha: 30 ,20%, Son Téy: 51,23%, Minh Long: 35,02%, Ba To: 30 16% va
Tay Tra: 70,39%. '

Poi séng cia ddng bao dén toc thiéu sb trén dia ban 6 huyén m1en nuai
con hét strc khéd khin, ty 1¢ ho ngheo cao, dia hinh chia cét boi song sudi va
d6i dbc nén thiéu dat san xuét, két cau ha tng cla dia phuong con thip kém,
chwa dap tmg nhu cau phét trién kinh te x4 hoi, nhét 1a vé giao thong nong
thon, hé thong thiy lgi phuc vu nhu cdu tuéi tiéu phuc vu san xuit va cic
- cOng trmh ha tng k¥ thuat khéc.

Trong nhimg nim gén day chju nhiéu 4nh huong ctia bién d6i khi hau
nén nhing thang cudi ndm trén dia ban tinh thudng chiu thiét hai ning né do
céc con bdio va mua Ién dién bién that thuong gy lut 16i, sat 16 thiét hai
nghiém trong cac cong trinh co s& ha tAng duge dau tu trén dja ban céc huyén,
dac biét la glao thong, thuy loi... Méc du tinh d4 c6 sy tép trung lanh dao, chi
dao céc cap, cac nganh va dia phuong dé tap trung khic phuc héu qua, khoi
phuc san xuét, én dinh doi song nhén dén, tuy nhién do di€u kién nguon ngan
sach cua dja phuong con nhiéu kho khin nén chwa dap ung dugc het tit ca céc
nhu céu cap thiét hién nay. Bén canh d6, tbc d6 phét trién kinh té trén dia ban
6 huyén mién ndi chwa cao, thu ngén sach con han ché, do @6 chua ¢am béo
dau tu co s& ha tAng ddng bod. Cic nguon vén thudc cac Chuong trinh 30a,
Chuong trinh 135, nbéng thén méi ... thi tdng ngudn vén duge hd trg d¢& diu
tu co s& ha ting con thép. -

Tir nhitng nguyén nhén trén, viéc thyc hién dy 4n Nang cao mirc song
clia ddng bao dan toc tlneu s6 (ADBI1) trén dia ban tinh 13 het strc cn thiét
nhim phét trién kinh té - xa hoi trén dia ban 6 huyén mién ndi, thu hep.
khoang céch gitra mlen nii va mién xubi; dé thyc hién hiéu qua, dam bao myc
tiéu dé ra va ddng déu giita nhimg dia phuong c6 dong dong bao dan tc thiéu
s6 trén dia ban tinh, UBND tinh Quéang Ngii d& xuat tbng mirc dAu tu thyc

hién tai cac huyén cua tinh Quang Ngdi tham gia dy 4n 12 62,78 tri¢u USD
~ (tuong tng 13 1.412.800 triéu dong), cu thé:

- Huyén Son Tay 04 Tiéu dy 4n véi téng vén diu tu khoang 9,05 triéu
USD. '



- Huyén Tra Bdng 03 Tiéu dy 4n véi tng vén dau tu khoang 11,1 triéu
USD.

- Huyén Son Ha 03 Tiéu dy 4n véi tbng vén déu tw khoang 10,35 triéu
USD.

. - Huyén Minh Long 02 Tidu dy 4n véi tdng von diu tu khoang 9,4 triéu
USD.

- Huyén Ba To 04 Tiu dv 4n véi tdng vén du tu khoang 12,2 triéu.

- USD.

- Huyén Tay Tra 03 Tiéu du an véi tdng vbén dhu tr hon 10,6 triéu
USD. ‘

(Chi tiét c6 Phy luc danh muc dy dn kém theo)
6. Cic kién nghi, gép y

- Kinh d& nghj Uy ban Din tdc tao diéu kién dé tmh Quéng Ngdi c6 06
huyén mién nui 13 Ba To, Minh Long, Tra Bong, Son Ha, Son Tay, Tay Tra
(06 huyén nghéo thyc hién Nghi quyét 30a/2009/NQ-CP) dugc tham gia dy
an dé dam bao néng cao chit lwong cudc séng ciia ddng bao ving dan tde
thidu sb trén dia ban tinh.

- Lya chon tinh Quéng Ngéi tham gia dy 4n va thyc hién vao glax doan
“1(C MAI) dé dam bao néng cao mirc song cua dong bao dén tgc thiéu sé va
cai thién co s& ha tAng ving ddng bao dén tdc thidu so con dang & mirc thap
nhu hién nay, timg budc giam nghéo, néng cao doi sdng vit chat va tinh than
cho nhan dén trong ving du 4n, nhét 13 dong bao dan tdc thidu sb.

Kinh'dé nghi Uy ban Dan tdc quan tm, gidi quyét./.

Noi nhin:

- Nhu trén;

- Vin phong Chinh phu (b/céo);

- Céc B§: Tai chinh,

. Ké hoach va Pau tir (b/céo);

- Thudng trye Tinh ty (b/céo);

- Thudng truc HDND tinh;

- CT, PCT UBND tinh;

" - Céac S&: Tai chinh,

K& hoach va Piu tu, ~ _
Lao d9ng - Thuong binh va X3 hoi; Pham Trudng Tho

- Ban Dan tc tinh; :

- UBND 06 huyén mién ni;

- VPUB: CVP, PCVP (KT), CBTH;
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