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- Tbong két viée thwe hién cong tac giam nghéo
trén dia ban tinh Quing Ngii

Thy hién Quyét dinh sé 152/QD-BCDCTMTQG ngay 11/02/2020 ciia
Ban Chi dao Trung vong céc Chuong trinh muc tiéu qudc gia, UBND tinh
Quang Ngii bao céo tong két viéc thuc hién cong tac giam nghéo trén dia ban
tinh Quang Ngai; cu thé nhu sau:

Phan thir nhit
Tong két Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngiy 24 thing 6 nim 2014
' d ‘ - u l L] K x -A -, - J
clia Quoc hji vé tiép tuc ddy manh thyc hién muc tiéu giam ngheo
bén vimg dén niam 2020

1. Cong tac chi dao, didu hanh

- Thye hién Nghi quyét s6 76/2014/QH13 ngay 24/6/2014 cia Quéc héi
ve day manh muyc tiéu giam nghéo dén n3m 2020 (sau ddy goi tdt la Nghi quyét
so 76), Quyét dinh s6 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 ctua Tha tudng Chinh phi
vé& phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén vimg giai doan
2016-2020 (sau ddy goi tit la Quyét dinh 56 1722), Dai héi dai biéu Pang bd
tinh Quang Ngai lén thir 19 dd ban hanh Nghi quyét sé 01/NQ/PH ngiy
23/10/2015 (trong do, dé ra chi tiéu giam 1y 16 ho nghéo va cdc gidi phdp thyc
hi¢gn Chwong trinh gidm nghéo cho giai dogn 2015-2020), HDND tinh khéa
X1, tai ky hop thir 4 33 théng qua Chuong trinh muc tiéu quoc gla giam ngheo
bén vimg tinh giai doan 2016-2020 va ban hanh Nghi quyét so 37/2016/NQ-
HDND ngay 14/12/2016; trén co s& d6, UBND tinh ban hanh K& hoach thyc
hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén ving giai doan 2016-
2020 (sau ddy goi tit la Churong trinh) tai Quyet dinh s 135/QD-UBND ngiy
13/02/2017 (sau ddy goi téit la Quyét dinh 56 1 33).

- Thuc hién Quyet dinh sb 2324/QD-TTg ngay 19/12/2014 cia Thu
tu'ong Chinh pht v& viéc ban hanh ké hoach hanh dong trién khai Nghi quyét
s6 76, UBND tinh d& ban hanh Céng vin s6 34/UBND-VX ngay 07/01/2015
~ ctia UBND tinh chi dao cac sd, nganh, dia phuong thuc hién nghiém tic va hi¢u
qua céc chinh sach phap luat vé giam nghéo, ting cudmg cong tic thanh tra,
kiém tra va xir Iy vi pham, phat huy dan chii, céng khai minh bach trong cong
téc giam nghéo trén dia ban tinh.



- Hing nam UBND tinh ban hanh ké hoach, t& chirc kiém tra, gidm sét
vigc thuc hién Chwong trinh va ban hanh vén ban chi dao cdc sd, nganh, dia
phuong khic phuc nhitng ton tai, han ché sau kiém tra, gidm sat.

I Két qua thwe hién cdc nhiém vu theo Nghi quyet s6 76
1. Két qua thue hién dén nim 2015

a. Nhigm vy 1: Dat myc tiéu giam ngheo theo Nghi quyét sb
10/2011/QH13 ngay 08/11/201 1 ctia Qudc héi, giam ty 18 ho nghéo cac huyén
nghéo con dudi 30%.

- Két qua: Pau nim 2011 trén dia ban tinh c6 75.034 hd nghéo, tj 18
23,92% dén cudi nam 2015 giam xubng con 31.635 hd nghéo, ty 18 9,22%.
Trong d6: cac huyén ngheo dau nim 2011 cé 32.690 hé ngheo, ty 18 60,87%
dén cubi nim 2015 giam xuong con 17.180 hg, ty 1€ 28,76%.

- Ton tai han ché va nguyén nhan: Ty 18 ho nghéo toan tinh con cao so

voi ty 1¢ hd nghéo chung ca nudc (trén dja ban tinh nam 2015 con 9,22%, ca
nude dudi 5%). Ket qué giam nghéo giai doan nay chua thyc sy bén vitng, hd
nghéo giam chi yéu chuyén qua cén ngheo, ty 1€ phat sinh nghéo, tai nghéo con
cao, nguyén nhan:

+ Céc hd nghéo chil yéu 1a thuan ndéng, dan tdc thi€u s6, ving kho khin.

+ Céc chinh sach, du 4n giam nghéo chua phil hop véi timg ving, mién,
timg nhém d6i twong dac thu, mire hd tro thap, dr:m tir dan trai, da phén mang
tinh hd trg truc tlep, chwa dap Gng nhu cau thue té dé dat muc tiéu gidm nghéo
bén vitg, chua c6 sur ghinkét, Iong ghép hiéu qua gitra mot sé chinh séch, chuong
trinh, dy 4n phat trién kinh t& - xa hoi vai chwong trinh gidm nghéo bén vimg;
mdt s8 co ché, chinh sich ban hanh nhung b tri ngudn Iyc thue hién khéng kip
thoi.

b. Nhigm vy 2: Hoan thanh viéc ra soat cac van ban quy pham phép luat
lién quan dén chinh sach giam ngheo, sap xép, didu chinh theo huo‘ng tap trung
chinh sach, ngudn lirc, khic phuc sy chong chéo, tring lip

UBND tinh dé chi dgo céc S, nganh va dia phuong td chirc ra sodt céc
van ban lién quan dén chinh sach giam nghéo va dé ngh1 cac B9, nganh Trung
wong nghién ciu thuc hién theo nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh sb
1259/QD-TTg ngay 22/8/2017 cia Thu tudng Chinh pha; xem xét tich hop, béi
b6 cho phi hop véi tinh hinh thyuc t€ tai Béo cdo s6 255/BC-UBND ngiy
05/10/2017 cia UBND tinh. '

¢. Nhiém vu 3: T chic tdng két, danh gis két qua thyue hién Chu'ong
trinh muc tiéu qudc gia glam ngh&o giai doan 2011 - 2015 déng bd véi cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia khdc 1a co s6 16ng ghép vao cac Chuong trinh
muc tiéu quoc gia giai doan 2016-2020. .

-Két qua:



UBND tinh Quéng Ngi d3 16 chirc tong két, danh gi4 két qua thue hién
Chuong trinh muc tiéu quoc g1a giam nghéo giai doan 2011 - 2015 cung voi
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia khac Trén co s& d6, d& ban hanh K& hoach
thye hién Chuong trinh myc tiéu quéc giam nghéo bén vimg giai doan 2016-
2020 tai Quyét dinh s 135/QD-UBND ngay 13/ 12/2017. Trong d6, cac chi tiéu
va chinh sach cia céc Chuorng trinh muc tiéu qudc gla khac duge xdy dung
chung trong Chuong trinh giam nghéo; cac chinh sach giam ngheéo chung dwoc
l6ng ghép vao Chuong trinh dé thyc hién nhu: Y té, gido duc, day nghé, tin
dung, théng tin tuyén théng...

- Tén tai, han ché va nguyén nhén:

Céc chi tiéu, muc tiéu ctia Chwrong trinh myc tiéu quéc gia khéc dugc 1ong
ghép vao Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén virng nhung viéc phdi
hop giilfa co quan chuyén mén thyc hién chi ti€u, ndi dung véi co quan chi
chwong trinh de theo d6i, dénh gi4 chira kip thoi din dén cong tic tham muu cho
cap th4m quyén chi dao, diéu hanh thyc hién gip nhidu khé khin,

d. Nhiém vu 4: Xay dung chuan ‘ngheo mdi theo phuong phap tiép can
da chiéu nhim dam bao mirc song t6i thidu va tiép can cac dich vy x3 hoi co ban;
hoan thién tiéu chi phan loai va quy trinh xac dinh d6i turgng, dia ban ng,heo didu
tra, phén loai va céng bb ty 18 hd nghéo, ho can nghéo theo chuin méi.

-Két qua:

~ Céan cir quy trinh diéu tra, ra soat ho nghéo, hé cén ngheo tai Théng tur
s0 17/2016/TT-BLDTBXH ngay 28/6/2016 cua B§ trudng B Lao dong -
Thuong binh va X& hdi, tinh xay dung Ke hogch dicu tra ra soét ho nghéo, hd
cén nghéo giai doan 2016-2020; dong thai, hang ndm t6 chirc di€u tra, ra soat
ho nghéo, hd can nghéo theo phuong phap tiép can da chiéu va phé duyét két
qua ra soat. Trén co s¢ ket qua phén loai hd ngheo, hé cén ngheo theo cac nhém
doi tugng, cac sd, nganh va dia phuong té chirc thuc hién cic du dn, chinh sach
gidm nghéo va an sinh x4 héi ddm bao theo quy dinh.

- T("in tai, han ché va nguyén nhan:

Phuong phdp xac dinh hd ngheo hd cén nghéo theo quy dinh hién nay
chra phu hgp theo tung ving mién (mién nti, déng bing) din dén mot sé
trudng hop kho xac dinh hd nghéo, hé cin ngheo

c. Nhigm vy 5: D8i méi hi¢u qua co ché diéu hanh, chi tr, phén céng,
phén cap phoi hop trong cong tac giam ngheo.

-Két qua:

Pé thyc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia giam ngheo ben virng trén
dia ban tinh Quéng Ngii giai doan 2016 - 2020 tai Quyét dinh s6 135/Qb-

UBND, tinh Quéng Ngéi d3 d6i mdi co ché diéu hanh v phan cép trong cong
tic gidm nghéo tai Quyét dinh s 271/QP-UBND ngay 17/4/2017 ciia UBND

tinh, cu thé:



+ DPd phéan c6ng, nhiém vu cu thé cho timg sd, nganh trong thuc hién cac
dur an, chi tiéu thuéc Chuong trinh.

+ Phat huy vai trd cha thé va sy tham gia, dong gop cha cong ddng dan
cu vao qua trinh 1ap ké hoach, t6 chirc thyc hién c4c chuong trinh muc tiéu

qubc gia.
+ D4y manh phén cip cho dia phuong, co s& trong viée thyuc hién cac du
an giam ngheo.
+ Thong nhét ve t6 chirc bd may chi dao, diéu hanh thuc hién Chuong
trinh tir cAp tinh dén ¢dp co s6.

- Tén tai, han ché va nguyén nhan:

+ Trong thyc té thyc hién gilta co quan duge giao Chi tri du 4n véi co
quan c6 chirc néng, chuyén mén chua ¢6 su tach bach nhiém vy, nén mic du 1a
co' quan Chu tri du 4n nhung chu yéu thyc hién cdng tac lap ké hoach chung va
téng hop béo cdo. Bén canh dé, cic co quan. trirc tiép thuc hién hoat ddng cia
dir 4n chura ¢6 su phdi hop trong qua trinh trién khai thyc hién, nhit 13 co quan,
don vi thude cip huyén.

+ Mot sb huyén chua manh dan giao nhiém vy thye hién cic du én cho
ca sd, cong dong, nhét 13 hoat déng dau tu cac cong trinh co so ha tang, co ban
do néng luc cép xi, cdng dong mot s6 noi chua dam bao dé thue hién va khong
huy déng durge viée goép von cia ngudi dan.

2. Két qua thue hién céc chinh sach, dir 4n gidam nghéo tir nim 2016
-2019

a. Nhiém vu 1: Dat muc tiéu giam nghéo theo Nghi quyet 5 nam (2016-
2020) ctia Quéc hdi, han ché dwoc tinh trang tai nghéo.

- Két qua:

Trong giai doan 2016-2020, trén dia ban tinh Quéng Ngal ty 1€ ho nghéo
giam vuot muc tiéu theo Nghi quyet s6 100/2015/QH13 ngay 12/1 172015 ctia
Quéc héi vé phé duyét chi truong d4u tr cac chuong trinh myc tidu quéc gia
giai doan 2016-2020 (Gdp phdn gzam ty Ié nghéo cé nudc binh qudn 1,0%-
1,5%/ndm; riéng cdc huyén nghéo gidm 4%/ndm theo chudn nghéo quéc gia
giai doan 2016-2020), cu thé:

+ P4u niim 2016 trén dia ban tinh Quang Ngai ¢ 52.100 hd nghéo, ty 18
15,19%, wéce thuc hién dén cudi nim 2020 giam xudng con 22.409 hd nghéo,
ty 1€ 6,07%. Binh quén giam 1,82%/nam, vugt muc tiéu giam nghéo binh quan
chung ca nude 1a 0,32% . Trong d6, mién ndi diu nim 2016 c6 27.937 hd
nghéo, ty 18 46,76%, uGc thue hién dén cudi nam 2020 gidm xudng con 13.218
hé nghéo, ty 16 20,52%. Binh quan giam 5,25%/nim, vugt myc tidu 1,25%.

+ Trong thyc hién Chuong trinh giam ngheo giai doan 2016-2020, tinh
Quang Ngai da thl.l;c hién day df} cac chjnl} sach, du an thude Chl;ong trinh, cha
trong hoat ddng ho trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké va nhén rong
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md hinh giam ngheéo, nhzit 1 c4c diéu kién, nguyén tic, phuong thirc thyc hién
hd tro cho h nghéo. Pdng thdi ban hanh va thuc hién cac chinh sich giam
ngheo dic tha trén dia ban tinh nhuw: Khuyén khich ho nghéo tao ra nhiéu san
phdm c6 gi4 tri @& ting thu nhap, vion 1én thoat nghéo; chinh sach hd trg biéu
duong khen thudng hd thoat nghéo, thoat can nghéo 2 nam lién tuc. Tur do,
trong giai doan 2016-2019 trén dia ban tinh ty 1§ h tai nghéo dé dugc han ché,
chi chiém 1,57% trong téng s6 ho thoat nghéo va hing nim ty 18 ho ti nghéo
chiém duéi 0,5% trong tdng sb ho nghéo trong nam.

- Tén tai, han ché va nguyén nhin: S6 h tai nghéo con xay ra, chi yéu
do gip rui ro d6t xubt nhir: Bénh hiém nghéo, tai nan giao thong, thxen tai, mua,
18, han han...

b. Nhiém vy 2: Tang ngudn hrc du tu va cin d6i ngudn lyc trung han
ctia Nha nude cho cac chinh sach, chuong trinh giam nghéo.

- Két qua:

Trén co s¢ nguon vbn trung han cia Trung uong phan bd, tinh da ban
hanh ké hoach von dAu tur trung han giai doan 2016-2020 va sua dbi, bb sung
tai Quyét dinh sb 1045a/QD-UBND ngay 30/12/2019 v6i tong kinh phi
1.382.154 triéu ddng dé thyc hién céc du an: Tiudu an 1,2 -Dyén 1 (Chuong
trinh 30a), Tiéu dy an 1-Dy 4n 2 (Chwong trinh 135). Trén co s¢ do, hang niam
cac dia phucmg t4 chirc trién khai thuc hién dam bao hidu qua ngudn von da
duoc phan bd.

- Khé khiin, ton tai va nguyén nhan:
Viéc b6 tri xdy dung ké hoach trung han 2016-2020 chi yéu cén cir vao
ngudn von bd tri cia Trung wong; ngudn von cia dia phu'o'ng va huy dong khac

khéng nhiéu, nén chura dii trang trai ddm bao theo nhu cau dau tu cic cong trinh
trén dia ban.

¢. Nhigm vu 3: Thuc hién chinh sach hé trg c6 dleu kién gin véi doi
tong, dia ban va thoi han thy huéng nhim tang co hoi tiép can chinh séch va
khuyen khich tich cye, chu dong tham gla cta nglrcn nghéo. Duy tri, bd sung
mdt s& chinh sach hd trg phu hop dbi v6i hé méi thoat nghéo, hd can ngheo.

- Két qua:

Té chire thuc hién dam bao chinh sach, du 4n gidm nghéo theo quy dinh
giai dogn 2016 - 2020. Trong d6 thyc hién ding muc dich, y nghia, nguyén tic,
diéu kién hd trg clia hop phan hd trg phat trin san xuét, da dang héa sinh ké
va nhén rong mé hinh giam ngheo. Cu thé:

+ Thue hién co ché hd tro tao sinh ké cho hé ngheéo, ho cin nghéo, ho
mdi thoat nghéo thong qua du 4n da dugc cAp c6 thdm quyén phé duyét dya
trén quy hoach san xuat cta dia phuong.

+ HJ trg cho hd nghéo, hd cin nghéo, hd moi thoat nghéo tu nguyén
diing ky tham gia dy 4n thong qua nhom hg, cong dong va cam két thyc hién
ding cac ndi dung di ding ky. Tuyét d61 khong hd trg phat trién san xuét cho
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nhimg hd nghéo, hd cin ngheo, ho mdi thoét nghéo khong dam bao céc diéu
kién vé lao dong, tu liéu sén xut, ludi lao dong, khong c6 ¥ chi, nghi he vuon
1én thoat nghéo.

+ Ngoai céc ngudn vén thire hién du 4n tir ngén sach nha nudc, v6n vay
Ngén hang Chinh sach x4 hdi, nguon von long ghep thire hién cac chinh sach,
chuong trinh, di 4n nhét thiét phai cé ngudn von doi img cua ho gia dinh.

+ Xéy dyng mo hinh lién két tai cac huyén mién ndi trong viéc hd trg ho
nghéo san xuét hang hoé va bao tiéu san phim dau ra.

Dé khic phuc tu tudng tréng chd, ¥ 1ai vao sy hd trg cia Nha nudc, trong
nim 2017 tinh Quéng Ngéi d& ban hanh 02 chinh sach hé trg ¢6 didu kién nhim
phat huy tinh tich cuc lao dng san xudt, viron 1én thoat nghéo nhu:

+ Dé an thyc hién thi diém Chinh séch khuyén khich hd ngheo tao ra
nhiéu san phim ¢6 gia tri d& ting thu nhp va vuon 1én thoat ngheo bén viing
trén dia ban 02 huyen Son Tay va Tay Tra ban hanh kém theo Quyét dinh sb
536/QD-UBND ngay 02/8/2017 ctia UBND tinh. Trong d6, h$ nghéo dugc
hudng chinh sach phai ¢ muac thu nhap cao trong tht ca cic hd nghéo trén dia
ban x&; c6 ding ky véi UBND x4 noi cu tra ngay tir dAu nam vé k& hoach,
phuong &n phat trién san xXuét, kinh doanh (dugc UBND x4 thAm dinh) dé ting
thu nhap, viron 1én tho4t nghéo bén vimg,

+ Quy dinh v hd trg, biéu duong, khen thuong d6i v&i ho gia dinh, thén,
xd, huyén thoét nghéo & ving mien nui tinh Quang Ngdi giai doan 2016 - 2020
ban hanh kém theo Quyét dinh sé 37/2017/QD-UBND ngay 02/6/2017 cta
UBND tinh. Trong dé, ho nghéo dugc hudng chinh sach phai thoat nghéo dong
thoi thoat cin nghéo trong théi gian 02 ndm lién tuc; h¢ can nghéo duge hudng
chinh sach phai thoét cin nghéo trong théi gian 02 nam lién tuc.

- Tén tai, han ché va nguyén nhdn: Ho nghéo & cac huyén mién nui con
phiéu kho khén nén vige d6i img kinh phi trong thuc hién hoat ddng phat trién
san xuit con han ché.

d. Nhi¢m vu 4: Ting ngudn vén tin dung wu dai cho hd nghéo, hé cén
ngheo. |

- Két qua: Ngan hang Chinh sach x& hgi chi nhanh tinh Quang Ngdi tich
cyc huy dong von va thyc hién cho vay chuong trinh tin dung lién quan dén
chinh sach cho hé nghéo. Trong 4 nam, tong doanh s6 cho vay 13 3.322.809
triéu ddng, véi 108.902 Iugt hd vay, ning tbng dw ng céc churong trinh cho vay
10.621.827 tridu ddng, véi 412.724 ho vay.

- Tén tai, han che va nguyen nhan: Cac md hinh phat trién san xuét trén
dia ban cac huyén mién nii chii yéu 1 nong nghiép, gid ca bép bénh, khong 6 on
dinh nén h$ nghéo chua manh dan trong vay von tin dung wu déi, mo rong dau

tu du an.

e. Nhigm vu 5. Uu tién ngudn lyc dau tu co s& ha tAng trén dia ban cic
x4 dac biét kho khan viing dan t6¢ thidu s, huyén nghéo, xa ngheo x4 ddc biét
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khé khén ving béi ngang ven bién va héi ddo; nng cao chit luong ngudn nhén
lyc cho ddng bao dan toc thiéu sb, huyén nghéo, xa nghéo

- Két qua:

+ Trén co s& ngudn vén ngan sach Trung uong va vén d6i tmg dla
phuong hé trg thuc hién Chuong trinh theo Quyét dinh 1722 va Quyet dinh 56
135/Qb-UBND, cac s nganh dd tham muu cho UBND tinh phan bd vén thyre
hién céc Dy 4n, Tidu du én, trong d6 wu tién ngudn luc dau tr co s& ha ting
cho 06 huyén ngheéo, 47 thon, 50 x4 déc biét khé khin, x4 an toan khu ving
ddng bao dan tc thiéu sb thude Chuong trinh 135 va 19 x& dgc biét kho khan
viing bai ngang ven bién va hai dao véi téng kinh ph1 trong 4 nam (2016-2019)
13 1.079.742 triéu ddng, chiém ty 18 72,06% so véi tong kinh phi thuc hién ca
Chuong trinh trong 4 nim (1.498.374,8 triéu dong).

+Tb chire day nghe cho 1.563 lao dong 12 ngudi nghéo, ngudi cdn nghéo,
ngudi dén toc thidu sé thudc ho ngheo, ngum nghéo & x4, thon, ban DPBKK
théng qua Dé 4n day nghé cho lao dong ndng thén.

+ Ngén sach Trung vong bb tri: 9.565 trigu dbng va giao cho Ban Dén
tdc tinh trién khai, t& chirc 18 I6p tép huan, bbi dudng kién thirc v& quy trinh
trién khai thuc hién dy én ho trg phat trién san xuét, da dang héa sinh ké; tap
huén, bdi ducmg kién thire v& Quan 1y du 4n thudc Chuong trinh 135 cho 628 can
bd cong chue cap xd; t chirc 110 16p tap hudn, bdi dudng kién thirc thure hién goi
thau glao cho cong dong thue hién theo co ché dic thi, tip huén, bdi dudng kién
thirc v& phét trién kinh té hd gia dinh cho 5.146 ngudi dén ¢ thon, x3 DBKK, x4

ATK.
- Tén tai, han ché va nguyén nhén:

+ Ngudn hre, dinh mirc phan bd kinh phi thuc hién cac du an thude
Chuong trinh 135 hang ndm con thip chua d4p ing dugc nhu céu dAu tu, nén
kho khin cho cong tac binh xét, lua chon cdng trinh dAu tur hoic phai chia nhé
céc hang muc dau tu, kéo dai thdi gian dhu tu ' cong trinh... gay kho khén cho
cong tac quan ly va &nh huong dén hidu qua déu tur.

+ Vige thue hién tép hudn cho hé gia dinh tham gia dr 4n thudc Chuong
trinh 135 duoc trién khai & cac dia phuong ¢ s luong rat 16n, da dang vé ndi
dung, quy md céc dy an déu tu nho, thoi gian thyue hién ngan thoi diém thuc
hién céc dyr 4n cia cac dia phuong khong tring khop nhau; dong thoi viée xay
dung ké hoach thyc hién cac dyr an clia cac xa rét cham, nhit 12 d6i véi céc dy
an ho trg phat trién san xvét, nén khéng thé x4y dung ké hoach nang cao ning
lue gén vai timg cong trinh, dy an va thoi glan thue hién phu hop vdi thoi gian
thue hién va chu ky cia dir an nhu quy dinh; néu chia nhé céc khéa tap husn cho
phit hop vdi chu ky thyc hién dy dn cia dia phuong s& khéng hiéu qué, chi phi
tu van tdp huén qua cao. Bong théd, d6i véi cac diz 4n hd tro phét trien san Xuét
do cép xa thuc hién deu 6 n6i dung tdp huan chuyen glao ky thuét cho dbi tuong
thy hudng du 4n, néu tiép tuc tip huin gdn v&i cac dy 4n ndy s& bj tring lap.



£. Nhigm vu 6: Nang cao chat lwgng phd cép gido duc; duy tri chinh sach
hé trg hoc sinh, sinh vién

- Két qud:

Thyc hién Quyét dinh sé gGSS/QB— BGDDT ngay 25/7/2014 cua B§
Gido dyc va Pao tzo ban hanh Ké hoach hanh ddng cua nganh gido dyc trién
khai Chuong trinh hanh d¢ng ctia Chinh phu thyc hién Nghi quyét so 29-
NQ/TW, tinh Quéang Ngii da chi dao S& Gido dyc va Ddo tao t6 chirc huong
df"in trien khai thyc hién. Tlr d6, d& néing cao chat lugng phé cép giao duc, voi
ket qua sau (56 liéu trudc khi sdp xép don vi hanh chinh cap huyén, xd theo
Nghi quyét s6 867/NQ-UBTV(QH 14 ngay 10/01/2020):

+ 184/184 xa, 14/14 huyén, thj x4, thanh phd duy tri bén vimg két qua
dat chuan pho cdp gido duc tiéu hoc ding do tudi.

+ 183/184 x4, 14/14 huyén, thj x4, thanh phd dat phé cap gido duc THCS.

+ 184/184 xi dat chuén pho cap gido duc mém non tré 5 tndi, 14/14
huyén, thanh phé dat chuén phd cap gido duc mim non tré 5 tudi, ty 18 100%.

+ Trong 4 ndm (2016-2019), thuc hién ché d6 mién giam hoc phi cho
228.434 lugt hoc sinh. Trong do6, ho trg mién gidm hoc phi cho 117.420 hoc
sinh; ho trg chi phi hoc tap cho 111.014 hoc sinh.

- Tén tai, han ché va nguyén nhan:

+ Tién 6 xdy dymg truong mim non dat chuén qudc gia, co s& vit chét
truong hoc dat chuin nong thén méi & mién nii, vung kho khin con cham so
voi ké hoach.

+ Cong tac Qiéu tra tbng hop, duy tri két qua phd cép gido duc tidu hoc
ding d6 tudi va pho cép trung hoc co s& con chdm, chua thuong xuyén. .

g Nhigm vy 7: Dam bao it nhit 90% hd c4n nghéo tham gia bo hiém y
té; 70% x& dat tiéu chi quoc gia ve y t&, 90% tram y té cé du diéu kién kham
bénh, chita bénh

- Két qua:

Can cir chinh sich bao hiém y té ciia trung wong va cla tinh, trong thoi
gian qua trén dia ban tinh dam bao 100% hd can nghéo tham gia bao hiém y te,
cu thé:

+ Thyc hién hé trg chinh sdch mua bio hiém y t& cho ngudi nghéo, ngudi

cin nghéo, DTTS va nguoi song & x& DBKK, huyén dio trong 04 nim da cap
thé BHYT cho 1.476.513 luot dbi tugng.

+ Hoi ddng nhan déan tinh d& ban hanh Nghi quyét s6 58/2017/NQ-
HDND ngay 09/12/2017 vé ho trg tién doéng bao hiém y t€ giai doan 2018 -
2020 trén dia ban tinh. Theo do:

HOb tro 30% tién déng bao hiém y té cho: Ngudi thuge hd nghéo da
chidu thiéu hut cac dich vu x4 hdi co ban khac (khéng thiéu hut BHYT); ngudi
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thudc hé gia dinh cén nghéo; hoc sinh, sinh vién la con thu:(mg binh, bénh binh,
ngudi hoat dong khéang chién bi nhiém chét dc héa hoc suy giam kha ning lao
dong tir 60% trd xudng.

HOb tro 20% tidn déng bao hiém y t& cho: Ngudi thude h¢ gia dinh lam
nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghi¢p va diém nghiép co mirc séng trung binh;
hoc sinh, sinh vién la con gia dinh déng con va gip nhiéu khé khan vé kinh té.

-+ Tir ngudn kinh phi ctia Chuong trinh gidm nghéo va cac nguon dau tur
tir dyr 4n, chinh sach thuge linh vire y té nén dén nay trén dia ban tinh c6 99, 5%
x4 c6 tram y té cdp xa c6 di dxeu klen kham bénh, chita bénh bao hiém y té;
85,8% x4 dat tiéu chi qudc gia vé y té.

- Tén tai, han ché va nguyén nhdn:

+ Nhu cau cham séc stc khoé ngay cang cao ca v& sb lugng va chat
lu'cmg ctia moi ting 16p nhén dén, nhét 13 ngudi nghéo, ddng bao dan t6c thidu
s6 va viing kh¢ khén, ving cn o1t cach mang, trong khi dé kha néng dap (mg
ciia nganh y té con nhiéu han ché.

+ Nguon von dau tu xay dung co S0, trang thiét bj da duge tang cudng
nhung van con han ché (dAu trr qua nhiéu giai doan, béng nhidu nguon von; mot
s0 cOng trinh dAu tr xdy dung co ban con chdm tién dd so véi ké hoach).

k. Nhiém vu 8: V& hoan thién co che diéu hanh, phén cong dau médi chiu
trach nhiém, diy manh cong tac tuyén truyén gido dyc y thirc tu viron 1én thodt
ngheo

- Hoan thién co ché diéu hamh, phén cong ddu méi chiu trach nhiém

+ Cén ctr Quyét dinh s6 1722, UBND tinh Quang Ngéi da ban hanh Ké

hoach thue hién Chuong trinh Giam nghéo tai Quyét dinh s6 135/QD-UBND
ngay 13/02/2017

+ Trién khai thuc hién Quyét dinh sb 48/2016/QD-TTg ngay 31/10/2016
ctia Thu tu'cmg Chinh phi, UBND tinh Quang Ngéi trinh HDND tinh ban hanh
cac Nghi quyét: 86 24/2017/NQ-HDND ngay 30/3/2017 Quy dinh nguyen téc,
tiéu chi, dinh mrc phin bd vén ngan sach Trung uong va ty 18 vbn d6i img clia
ngén séch dia phuong thuc hién Chuong trinh myc tiéu quéc gia Giam nghéo
ben vitng tinh Quéng Ngéi giai doan 2016 - 2020; s6 53/2017/NQ-HPND ngay
09/12/2017 quy dinh mdt s ndi dung va muc hd trg thue hién Chuong trinh
muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén vimg trén dia ban tinh giai doan 2016 -
: 2020 s6 58/2017/NQ-HDND ngay 09/12/2017 vé ho tro tidn déng bao hiém y
té giai doan 2018 - 2020 trén dia ban tinh va sb 55/2017/NQ -HDND ngay
09/12/2017 v& hd tro thuc hién chinh sach x3 héi cho d6i tong lang thang, xin
in trén dia ban tinh dén nim 2020.

+ UBND tinh ban hinh c4c van ban: Quyét dinh s6 271/QD-UBND ngay
17/4/2017 quy dinh vé phén cap quéan Iy, diéu hanh thyc hién Chuong trinh



muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén vitng tinh Quang Ngéi giai doan 2016 -
2020; Ké hoach sé 1890/KH-UBND ngay 12/10/2017 trién khai thuc hién
Phong tréo thi dua “Quang Ngéi chung tay vi ngudi nghéo - Khong dé ai bj bo
lai phia sau” giai dogn 2016 - 2020; Quyét dinh sb 999/QP-UBND ngiy
28/12/2017 v& Ké hoach von ddu tu trung han giai doan 2016 - 2020 thude
Chuong trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing tinh Quang Ngii.

+ UBND tinh thanh 14p Ban Chi dao thuc hién cac Chuong trinh myc
tiéu quéc gia trén dia ban tinh Quang Ngal giai doan 2016 - 2020 tai Quyet dinh
so 2507/Qb-UBND ngay 15/12/2016 va kién toan Ban Chi dao tai Quyet dinh
s6 787/QD-UBND ngay 07/06/2019. Péng thdi, ban hanh Quy ché hoat dong
ctiia Ban Chi dao tai Quyet dinh s 05/Qb-BCD ngay 10/ 10/2017; trong do,
phén cong nhiém vu cu thé cho céc thanh vién, ddng thoi phan cong thanh vién
phu tréch dén timg huyén, thanh phé trén dia ban tinh.

- Day manh cdng tde tuyén truyén gido duc y thikc tw vieon Ién thodt nghéo
bang nhiéu hinh thirc khdc nhau nhu:

+ Hoat déng truyén thong vé giam nghéo

X4y dung 30 chuyén muc tuyén truyén glam nghéo bén vimg phat trén
song Pat Phat thanh - Truyén hinh tinh (PTQ), néi dung tuyén truyén vé chinh
sach giam nghéo, guong thoét nghéo, cac m6 hinh, du 4n gidm nghéo ¢6 hiéu
qua.

Tuyen truyén vé chinh sach gidm nghéo, guong thoat ngheo, cac mé
hinh, du 4n gidm nghéo ¢ hiéu qua véi so lugng 22 s6 trén Bao Quang Ngii,
Béo Lao dong x4 héi.

In 18.511 to roi giam ngheéo tuyén truyén v& chinh sach giam ngheo va
néng cao y thirc thoat ngheo. In 2.052 quyén s6 tay: “Ky néng lanh dao va thuc
dAy phat trién cong dong” “Huéng dan 1dng ghép thye hién chinh sach viéc
lam céng vao viée trién khai hop phan co s& ha ting trong Churong trinh myc
tiéu quoc gia Giam ngheo bén vimg” va s tay “Huéng dan thuc hién hop phén
co s& ha ting trong Chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén viing theo
co ché dic thi rit gon” cdp cho can bd 13m cong tac gidm ngheo cip huyén,
x48, thon.

T chirc 05 Cude thi tuyén truyén vién gioi cap huyén tai huyén Ba To,
Son Téy, Son Ha, Minh Long, M6 Duc va 01 cufc thi cap tinh.

Té chitc 25 cudc ddi thoai trye tiép véi ngu'cn dan tai cong dong, ndi
dung cac cude dbi thoai dugc ghi hinh va phat trén séng cua Dai Phét thanh -
Truyén hinh tinh (PTQ) va 03 cude d6i thoai chuyen dé giam ngheo tai Dai
Phét thanh - Truyén hinh tinh v& chinh séch, co ché, cach thirc t§ chirc thyc
hién Chuong trinh MTQGGNBYV giai doan 2016-2020.

+ Hoat déng giam nghéo ve thong tin: T chirc o tao nang cao k§ néng,
nghiép vu théng tin tuyén truyén cd ddng cho 1.060 lugt can bd cip xi lam

" cdng tac thong tin va truyén thong; xay dung va phat hanh 1.000 dia CD tuyén

10



truyen hé trg 150 ho nghéo ve phuong tién nghe, nhin; trang bi cho 06 huyén
veé phuong tién tuyén truyen b dong ngoai troi.

3. Panh gia chung vé thwe hién Nghi quyét

Thai gian qua, cic B9, nganh Trung vong va céc dia phuong da tnen
khai tét céc chinh séch, dir 4n giam ngheo, t6 chire quan ly, diéu hanh, quyet
liét, sdu sat trong cong tac gidm nghéo, nd luc trién khai va hoan thanh khéi
lwong 16n céng viéc, tép trung vao viéc hoan thién khuén khé phap ly, co ché
@ van hanh CTMTQG giam nghéo bén vimg, duy tri duge két qua gidgm nghéo
dat chi tiéu Quéc hdi giao & miic cao, kiém ché c6 hidu qua t4i nghéo; ¢4 nhidu
chui trwong, cich 1am méi @& huy dong xa hoi, phat huy manh mé trach nhiém
ctia toan bd hé thdng chinh trj va thu hit sy tham gia tich cuc, chu ddng cia
cong dong va ngudi nghéo.

Tuy nhién, cdn mdt s6 han ché nhur: Phat tridn cong nghiép, dich vy phuc
vy ndéng nghi¢p cho cac huyén nghéo chwa dugc chi dao trién khai quyét liét;
céc chinh sach giam nghéo chung con nhiéu nén con tinh trang trong chd, ¥ lai
chinh sich ctta Nha nude; chua bao dam yéu cdu vé tién dd, chét luorng 4 S04t,
tich hop chinh séch dé khic phuc duoc sy phuc tap, phén tan, chong chéo cua
hé thong vén ban quy pham phép Jugt vé glam ngheo chua co sy twong thich
gitra viéc ban hanh chuin ngheo da chidu véi viéc diéu chinh chinh sich phu
hop dé huéng dén muc tiéu gidm nghéo bén vimg.

I P& xuit Qubc hoi ban hanh Nghi quyet diy manh cOng tac giam
nghéo giai doan 2021 - 2025, dinh hwdng dén nim 2030

- Xay dung chinh sach, du an giam nghéo theo huéng bao trim tit ca cc
khu vyre, ving mién c6 h§ nghéo trén co sé ngudn vén phén bé cuia Trung wong,
von ciia dia phuong va huy dong khéc; cdc chinh sich tiép can dugc dbi twong

¢4 nguy co tai ngheo, phat sinh nghéo.
- Nang mirc hd trg dAu tur céc cong trinh co s& ha tng cho chc x4, thon
thudéc Chirong trinh 135, xa dic biét kho khin viing bii ngang ven bién va hai
dao.
- C6 co ché, chinh sich d& thu hit c4c doanh nghiép dén dau tu, lién két
tiéu thy san pham trén dia ban cac huyén ngheo, x4 nghéo, viing siu, viing xa
va hai dao.

_ - C6 chinh séch vay vén wu da (cho phep kéo dai thai gian hd gia dinh
dugc thy hudng chinh sach tin dung dbi véi hé thoat nghéo tir 03 nim 1én téi
da 05 ké tir thoi diém ra khéi danh sach hd nghéo).

- D6i méi cdng téc ddo tao nghe tap trung dio tao nghé gén v&i nhu chu
lao dong cua doanh nghiép, cam két phai c6 vide 1am sau dio tao; han ché dio
tao nghé theo chi ti€u; ¢6 chinh séch thu hit doanh nghiép tuyén dung lao dong
sau khi do tao nghé.

- Thue hién tt chinh séch bao hidm y t& cho ngudi ngheo, cin nghéo tir
ngan sach Trung wong va cia tinh,
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- HO trg phat trién san xuat, da dang héa sinh ké trén co s& mé hinh, dy
an ctia hé dan d3 tu xay dvng, trién khai, phai cé diéu kién phan déi tmg cla
h$ dan.

- Tang cuong cong tac truyen thong truc tlep tai co s@, cong dong va
ngudi dan.

- Quy dinh phin cip, trao quyén phai cu thé, 1§ rang trong timg hoat dong.

Phan thir hai
Tong két thye lm;n Nghj quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008
ciia Chinh phi vé Chu'cmg trinh hd tr¢ gidm ghéo nhanh va ben vitng
doi véi 61 huyén ngheo

L. Céng tic chi dgo, diéu hanh trién khai thye hién Nghj quyét
1. Cong tic chi dao diéu hanh

- Thyce hién Nghi quyet s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cia Chinh
phii (goi tdt la Nghi quyét 30a), Tinh iyaQuang Ngai ban hanh Céng vin sb
1512/CV-TU ngay 05/2/2009 chi dao Ban Thudng vu huyén dy 6 huyén nghéo
lanh dao, chi dao viéce xéy dung va t6 chirc trién khai thyc hién Dé 4n ho trg
giam nghéo nhanh va bén viing theo tinh thin Nghj quyét 30a/2008/NQ-CP.
UBND tinh di ban hanh Quyét dinh thinh lap Ban Chi dao thuc hién Chuong
trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén vu'ng ddi voi 6 huyén nghéo cia tinh;
Quyét dinh ban hanh Quy ché hoat dong va phan cong trach nhiém cho céc
thanh vién Ban Chi dao, phan céng 06 T4 céng tic, mdi TS theo ddi, giup 4&
mot huyén nghéo.

- Dinh ky hang quy hodéc 6 thang, Chu tich, cac Phé Chn tich UBND, céc
nhém cOng tic dugc phan cong theo ddi giup do huyen nghéo 1§ chirc nhidu
chuyen cdng tc vé timg huyén nghéo de lam viéc véi | Huyén 0y, UBND huyén
nhim kip th&i théo g& nhiing vudng méc va tryc tiép chi dao viéc thuc hién
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP.

- Cac s@, ngéanh lién quan cén cfr chirc néing nhiém vu dugc giao t6 chire
huéng dén trién khai thire hién Nghi quyet trén dia ban cdc huyén nghéo dam
bao theo quy dinh, dong thoi kiém tra, gidm sat tng hop béo cdo clp thim
quyen xem x¢€t, chi dao.

- H6i ddng nhan dan tinh 43 t6 chirc nhidu cude gidm sét tinh hinh trién
khai thuc hién Nghi quyét 30a/2008/NQ CP cua Chinh phu Uy ban Mt tran
T6 quéc Viét Nam tinh va cac hdi doan thé tinh dé tham gia vén déng hdi vién,
doan vién cua minh trong thyc hién Nghj quyét 30a. Trong dé, thong qua Chi
'_nhanh Ngéan hang Chinh sach x4 héi tinh cho vay dé giai quyet viéc lam, phat
trién kinh te hé gia dinh; dang thoi td chire nhidu 16p tap huén, truyén nghé, hd
trg san xuat cho hdi vién, doan vién & 6 huyén nghéo.
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- UBND cdc huyén nghéo dé thanh 1ap Ban Chi dao, 5 cbng tac, ban
hanh quy ché, phan cong nhiém vy cho timg thanh vién trong viéc xay dung va
t6 chirc thue hién Pé 4n giam nghéo nhanh v& bén vimng theo tinh thin va ndi
dung Nghij quyét 302/2008/NQ-CP; thudng xuyén duy tri ché d% giao ban, thure
hién ché d6 thong tin, bdo céo theo quy dinh.

Nhin chung c6ng tac chi dao trién khai thye hién Nghj quyét 30a céc cap
tir tinh dén huyén duoc céc cp vy dang, chinh quyén quan tim, siu sat; cong

tac td chirc, bé may (ca tinh va huyén) timg budc dugc cung cb va kién toan,
tao didu kién thuén lgi cho viéc chi dao, diéu hanh.

2. Cong tac kién toan Ban Chi dao giam nghéo cic cap

- Pé thye hién Nghl quyét 30a trén dja ban tinh Quang Ngai, UBND tinh
thanh lap Ban Chi dao va Té céng tac thuc hién Chuong trinh gidm ngheo
nhanh va bén vimg d6i véi 6 huyén nghéo tai Quyet dinh so 440/Qb-UBND
ngay 20/3/2009 va d& kién toan Ban Chi dao tai Quyét dinh s6 1188/QP-UBND
ngdy 06/8/2012. Pén nam 2014, tinh Quang Nga:l thanh 1ap Ban Chi dao
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo nhanh va bén vitng tinh trén co s&
sép nhdp Ban Chi dao: Chuong trinh muc tiéu quéc gla giam nghéo nhanh va
bén vimg tinh giai doan 2011-2015 va Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén
vitng dbi v&i 6 huyén nghéo tai Quyét dinh sb 983/QD-UBND ngiy 15/7/2014.
Ban Chi dao d3 dugc kién toan thudng xuyén qua cac giai doan dé chi dao
Chuo‘ng trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo bén vitng néi chung va Nghi quyét
30a noi riéng.

- Trén co s& Chuong trinh gidm nghéo va cac van ban chi dao didu hanh
cua tinh, UBND cap huygn cép xd cling d3 thanh l4p Ban Chi dao cac clp va
trong quy ché hoat dong ciia Ban Chi dao céc cip d3 phén cong nhiém vy cu
thé cho timg thanh vién; ddng thoi, Ban Chi dao ciing da phén cdng phy trach
theo d6i, hurong dén dén timg huyen (601 vdi Ban Chi dao cap tinh), x& (d6i v&i
Ban Chi dao cép huyén), thon (d6i v6i Ban Chi dao cap x3) dé thyc hién
Chuong trinh.

II. Ngudn hye dé trién khai thwe hi¢n Nghi quyét
1. Ngin sach Trung wong b6 tri thwe hién cic chinh sich, chwong
trinh, dy an gidm nghéo chung trén dia ban
_ @) Ngin sich Trung wong bé tri truec tiép dé thyee hign cdc chinh sdch
ho tro dic thu
Trong 12 nam ngén séch Trung vong 4 hd trg 2.931.597 tridu dong thyc

hién Nghj quyet 30a cho 6 huyén nghéo (k¢ cd huyen Son Ha thodt ngheéo ndm
2018 nhumg véin dugc hé tro trong ndm 2019 va 2020) trén dia ban, trong do:

- Vén dAu tur phat trién: 2.268.912,7 triéu déng;
- Vén sy nghiép: 662.685 tridu ddng.
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b) Ngan sach Trung wong bé"m’ thuc hién cdac chinh sdach, chwong
trinh, dy dn gidm nghéo khdc (v té, tin dung wu ddi, trg giup phdp Iy...):
3.309.420,277 triéu dong.

2. Ngan sach dia phwong

Ngan sach dja phuong dd bb tri 34.677 triéu ddng hd tro thire hién Nghi
quyét 30a/2008/NQ-CP trén dia ban céc huyén ngheo, cu thé cac huyén: Son
Ha 4.500 triéu dong, Son T4y 11.200 triéu dong, Tra Bong 14.700 triéu dbng, _
Ba To 3.500 triéu dong, Minh Long 2.577 triéu ddng.

3. Hb tro ciia cac Tap doan kinh té, Téng cong ty nha nwéc

Céac Tap doan kinh té, Téng céng ty nha nuée da hd trg 40.200 triéu dbng
cho 05 huyén nghéo trén dja ban tinh trong nim 2012 @é thuc hién h8 xay dyng
10.323 nha & theo Quyet dinh s6 167/QD-TTg cho 6 huyén ngheéo. Tbng Cong
ty Luong thuc Mién Nam d3 hd trg cho huyén Tra Bong dé thuc hién dAu tu
xdy dung céc cong trinh nhu: Tram y té x4 Tra Phu, xa Tra Lam; Trudng Tiéu
hoc va Méu Gido thon Tra Lac x4 Tra Lam, Trudong Tidu hoc Thi trAn Tra Xuén
va Trung tAm day nghé huyén.

I11. Két qua thyc hién chinh sich dic thii theo Nghij quyét 30a-

1. Két qua thwe hién chinh sach hd trg san xuit, tao viée Jam, tang
thu nhap

- Chinh sach phat trién rimg: H3 tro khoan khoanh nubi, bao v¢ rimg cho
6.766 ho, vai dién tich 65.529 ha; hd tro 14n dAu gibng cay trong rung san xuat
v6i 4.670,7 ha; trg cAp gao dé chim s6c bao vé rimg, cho 2.663 ho; hé tro trong
ru'ng san xuit 500 ho ngheéo; hd trg mé hinh kinh té trong trot, chan nuébi, lua
nude cho 270 hd voi 50 mo hinh; ho trg quang ba xiic tién thuong mai: L2 cong
bb Nhin hiéu tap thé “Qué Tra Bong — Tay Tra”, quang ba hinh anh cdy cau &
Son Téy, cdy may, tre dang, thd cdm & Ba To nhim bao vé throng higu va
quéang b4, diy manh sitc tiéu thu dbi véi mit hang; giao rimg, cho thué rimg,
béang trire quan bao vé rimg véi 1.388,8 ha, 10 bang hiéu.

- Chinh sach hé trg sén xuét: HS trg 559 h¢ dét san xuét khai hoang, phuc
héa, tao rubng bic tha.ng v&i 87 ha, 32 x3; hd trg cho 21.945 hé dé mua  giong,
phan bén, chuyén dbi cay trong, vét nubi voi 984 ha; hé trg 2.227 h tién mua
gibng phan bén chuyén dbi co chu cay trong vét nubi; hd trg 100% kinh phi
mua vacin tiém phong cho gia stc, gia cam trén dia ban huyén nghéo.

- Hb tro, vu dai hoat dong khuyén ndng, 1am, ngu: Hb trg ra soat, xay
dung quy hoach san xuét ndng-lam-ngu nghiép va chuyén dbi co chu cay tréng
vt nubi; hd trg 100% gibng, vat tu cho x4y dung 40 md hinh khuyén néng,
khuyen 14m, khuyén ngur; hd trg 920 lao dong nghéo tham gia dao tao, tip huén;
trg cap kinh phi cho 72 can b khuyén néng-14m-ngur tai cac thén, ban; hb trg
chuyén giao 08 dur 4n khoa hoc cong nghé cho ngudi dén; xay dyng Pé 4n va
md hinh khuyén nong, khuyén ngw. Xay dung va thyuc hién 638 du 4n v6i
23.939 h{ tham gia; xdy dung va nhan rong 05 mé6 hinh giam nghéo ¢6 hiéu
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qua vo1 90 hd tham gia, cdc md ‘hinh nhu: Nubi bo céi dia phuong, nudi trau,
bd cdi lai, dau phung xen bép, tréng chém chém.

- Chinh séch y té: H3 tro tién &n va kinh phi kham bénh cho bénh nhan
nghéo diéu tri ndi trd 14.285 lugt nguoi.

- Ho tro xuét khau lao dong theo Quyet dinh s6 71/2009/QD- -TTg: Thuc
hién dao tao nghé, tu van, tuyén truyén, ning cao ning luc, thu lao cho ¢én bo.
Két qua tir 2009- 2019 d3 c¢6 2.102 lao déng di 1am viéc ¢6 thoi han & nuéde
ngoai.

2. Két qué thye hién chinh sich gido duc, dao tao, day nghé, ning
cao dan tri

- Hb trg day nghé gin véi tao viéc 1am: M 57 16p dao tao nghe gan voi
viéc 1am tai chd cho 1.948 lao ddng; hd trg sinh vién cir tuyen cho 50 sinh vién.

- Chinh sach dao tao, néng cao ning luc cho d6i ngii cin bd co s0: Tap
huén cho khuyén néng vién co s& va hoat dong khéng chuyen trach cip x& cho
206 can bd va dao tao ngén han cho 264 can bo.

3. Két qua thye hién chinh sach ting cwdng, thu hut cin bd, tri thire
tré doi véi cic huyén nghéo

Chinh sich can bo dbi vai huyen ngheo: Cac huyén nghéo da chu dong
ludn chuyén va ting cudng 52 cén b§ vé x&; thu hat 14 tri thic tré, can bd
chuyén mén k¥ thuat.

Thyc hién Dé 4n ting cudong 01 Pho Chu tich UBND cho céc x4 thude
06 huyén nghéo cta tinh theo Quyét dinh 08/201 1/Qb-TTg, Quyét dinh
170/2011/QD-TTg cha Tha tudng Chinh phi va Quyét dinh s 804/QD-BNV
ctia BY Noi vy, UBND tinh d t5 chirc phéng van 104 tri thic tré ding ky tham
g1a dé chon; ddng théi, tinh da phdi hop véi Ban quan 1y Du an 600 trf thire tré
ctia B6 N§i vu quyét djnh phéan cdng 53 tri thire tré theo Dur 4n.

4. Chinh sach, co ché ddu twr co s& ha ting & thon, ban, x4 va huyén

Trén co s& ngudn vén diu tur tir nim 2009 dén 2019 da diu tur x8y dung
607 hang muc c6ng trinh, cu thé nhu sau:

- Cong trinh cap huyén: 316 cong trinh (trong do, 177 céng trinh dau tu
chuyen tiép), cu thé: Cac cong trinh dau tr méi nhu: 01 cdng trinh co s¢ day
nghé tong horp, 01 céng trinh trung tdm dich vu tong hop nong, 1am, ngur va 32
cdng trinh giao théng, 16 cong trinh thuy loi, 46 c6ng trinh trudng hoc, 22 cong
trinh van héa, 11 céng trinh y té, 09 cong trinh dién, 01 ¢dng trinh chg.

- Cong trinh cép xa: 291 cong trinh, bao gdm: 47 cdng trinh trrong hoc
(bao gbém nha 1ép hoc, nha hi¢u b, nha ¢ gido vién va cong trinh phy trg); 30
cong trinh tram y té x3; 94 cong trinh duong giao thong lién thon ban (gdm ca
cau, cong) 64 cong trinh thuy loi phuc vu tuéi tiéu san xudt d4t néng nghiép
(bao gom dép déng va kénh mwong néi ddng); 21 cong trinh dién phuc vu san
Xuét va dén sinh; 4 cho trung tAm xa; 06 céng trinh nha viin héa x4; 09 cong
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trinh xir Iy chét thai, tao mat béng; 06 cong trinh nudce sinh hoat va 10 céng
trinh.

Ngoai ra, tir nim 2013 dén nim 2019 Trung wong bé tri vén sy nghiép
dé duy tu bao dudng 507 céng trinh d3 du tir trén dia ban huyén nghéo bi
xudng cép, hu héng nhim kéo dai thoi gian sir dung c6ng trinh, phat huy hiéu
qué dau tir.

IV. Két qui thire hién céc chinh sich gidm nghéo hién hanh khic
trén dja ban cic huyén nghéo

1. Chinh séch hé trg vé nha é: Thyc hién h trg nha & cho hd nghéo
theo Quyét dinh s6 167/2008/QP-TTg ngay 12/12/2008 va Quyét dinh sb
33/2015/QD-TTg ngay 10/8/2015 cia Thi tudng Chinh pht, tir ndm 2009-2019
d& ho trg cho 14.382 nha & cho 6 huyén nghéo. Chwong trinh da ha tro hd nghéo
c6 nha & 6n dinh, an toan, timg budc néng cao chét hrong cude sbng, g6p phén
giam nghéo bén vitng, :

2. Chinh séch tin dung wru dai: Thyc hién chinh sich tin dyng wu d3i tir
nam 2009 - 2019 théng qua Chi nhanh Ngan hang Chinh séch x3 hdi tinh cho
vay v&i doanh sb 1.448.928 triéu dc"mg, vdi 60.059 lugt ho vay; téng du ng vay
cdc chinh sich dén nim 2019 14 1.129.041 triéu ddng, véi 33.556 hé du ng.
Vén tin dung chinh sich x4 héi duge diu tir cho phét trién san xudt, tao sinh
ké, tao viéc Jam va dap tmg nhu cAu thiét yéu trong doi séng ctia ngudi nghéo
va céc d6i tugng chinh sich khic, tap trung chi yéu viao mét sb chuong trinh
tin dung 1on.

3. Chinh sich hé trg vé y té: CAp thé bao hiém y té cho 2.032.269 ngudi
nghéo, cdn nghéo, DTTS va ngudi séng ¢ x4 BDBKK, huyén d4o. Nhin chung
tat ca cac dbi tuong thudc dién déu c6 thé bao hidm y té, da gilp ngudi nghéo
va cén nghéo tiép cin véi cac dich vu y &, an tim kham chita bénh khi bi ém
dau.

4. Chinh sich tro gilip phap ly

Trung tdm Trg gitip phép 1y tinh (S& Tu phap) trong 12 nim @4 tb chirc
tap huin nghiép vy trg giup phép 1y cho tro gitp vién, cdng tic vién trg gitp
pbép Iy va d6i ngii cdng chirc Tw phép cép x3 trén dia ban 06 huyén nghéo; 16
chic 817 dot trg gitip phép Iy hvu déng vé co s& véi 5.740 lugt ngudi nghéo,
dén toc thiéu sb duoc trg gitp.

Théng qua cic hoat déng trg gitip phép ly di dat duoc két qua dang khich
1¢, kip thoi bao vé quyen loi, Igi ich hop phép cho céc dbi tugng, gitp ho tip
cén cac thong tin phép ly, phéd bién, gido duc phép luat, ddng thoi g6p phan
néng cao dan trf phép 1y, ¥ thirc chap hanh phap luat clia nguoi dan, giai tda cic
vuéng mic phép luit, gidm bét vu khiéu kién vuot ca"ip, c4c tranh chip, méu
thuln trong doi séng nhan dan... Hoat déng ndy mang lai nhigu hiéu qua tich
cuc trong cbng tic gidm nghéo. Tuy nhién, ngudn kinh phi Trung vong hé trg
cho hoat déng trg gitip phap Iy theo Quyét dinh 52/2010/QD-TTg con han ché
nén d4 anh huéng dén hoat déng nay.
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5. Chinh sach hd trg tién dién cho hd nghéo: Tir nim 2011 - 2019,
thuc hién hd trg tlen dién cho 247.456 luot d6i tugng 1a h§ nghéo, ho chinh
sach xa hoi; Trg cAp bao trg x3 hoi cho 92.566 lugt doi tuong theo Nghi dinh
s6 67/2007/ND-CP ngay va Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP cia Chinh phu. Cac
chinh s4ch hé trg tryc tiép cho dbi tugng da phén ndo giam bét khé khan cho
d6i tuong, gop phin én dinh cude song.

6. Chinh sich hd tre trirc tlep theo Quyét dinh sb 102/2009/QB-TTg
ngay 07/8/2009 cita Thu twéong Chinh phu:

Tinh da thyc hién hé trg truc tiép cho ngum dén thude hg ngheo & vung
khé khan vé glong vat nudi, cay trong, mudbi i 8t va tién mit cho 222.193 luot
hd nghéo véi 775.658 khau.

Viéc ban hanh va tnen khai thue h1en Quyét dinh s6 102/2009/QD-TTg
ctia Thi twéng Chinh phii vé chinh sach hd tro trire tiép cho hd nghéo & ving
kho khin gop phén cing véi cac chinh sach gidm nghéo khac di tao didu kién
cho ngu’m ngheo tirng budec tiép c4n véi san xuit hang héa théng qua vxec hd
trg glong ciy trdng, vat nubi c6 chit lugng cao dé phit trién san xuét, 6n dinh
doi song va timg bude glam nghéo bén vitg. Pic biét, thdng qua chinh sach
nay d4 thuc hién cAp muéi i 6t cho ddng bao DTTS nghéo & ving mién nui cia
tinh da gép phin quan trong trong viéc glam va phong ngira bénh buéu cb. Tuy
nhién, dinh mirc hd tro cia chinh sich nay véi sb lwong rét it, nhé 18 cic loai
gidng cay trong, véat nudi (m01 nim chi co khoang fir 3-5 cly glong/khau ho#c
1-2 con giéng/khdu) nén rat kho dé phat trién sén xuét, 1am giam hiéu qua cla
chinh sach (chinh sach nay da dwge bdi bo ndm 2019).

V. Ket qua thwe hién cac muc tiéu giim nghéo theo P& an giam nghéo
nhanh va bén vitng di dwge phé duyét

1. Muc tiéu giam ty 1é ho nghéo

- Giai doan 2009-2010:

Ty 1é hd nghéo trén dia ban cac huyén nghéo dén cudi nim 2010 con
18.797 h§, ty 1€ 35,23%. Nhu viy, dé vuet 4,77% so v&i muc tiéu giam ty 1¢
hg nghéo theo Nghi quyét 30a (gidm xuong con 40%,).

- Giai doan 2011-2015:

. +DAunim 2011 trén dia ban tinh ¢6 75.034 h§ ngheo, ty 16 23,92% dén
cudi ndm 2015 giam xudng con 31.635 hd ngheo, ty 1€ 9,22%.

+ Két qua gidm ty 1¢ hd ngho, hd cén nghéo trén dia ban c4c huyén
ngheo: Pau ndm 2011 ty 18 h$ nghég, hé can nghéo ¢é 76,99% dén cudi ndm
2015 giam xudng con 43,53%, cu thé nhu sau:

Pau nim 2011 c6 76,99%, trong d6 ty 18 ho nghéo 1a 60,87%; dén cudi
ném 2011 giam xuong con 70,44 %, trong do ty 1€ h§ nghéo 1a 52,12%; dén
cudi nim 2015 giam xubng con 43,53%, [trong d6 ty 1 hd ngheo 1a 28,76%.

Nhu vy, trén dia 'ban cac huyén ngheo'dau ndm 2011 ¢6 32.690 hd nghéo, ty
1¢ 60,87% dén cudi ndm 2015 giam xudng con 17.180 ho, ty 1€ 28,76%, chua
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dat so véi muc tiéu giam ngheo theo Nghi quyét 30a (muc tiéu: Gidm ty 1é h
ngheo xuong mirc ngang bang murc trung binh cua tinh).

- Giai doan 2016-2020:

T¥ 18 ho nghéo, hd can nghéo trén dia ban cac huyén nghéo du nim
2016 14 59,65%, trong d6 ty 18 hé ngheéo 13 46,76%; dén cubi nam 2016 giam
xuéng con 55,82%, trong d6 ty 16 ho nghéo 13 41,93%; dén cubi nim 2019 giam
xudng con 38,62%, trong do ty 1¢ ho nghéo 1a 26,41%. Péu nam 2016 ty 1€ ho
ngheo trén dia ban cac huyen ngheo cb 46,76% dén cudi nam 2019 giam xuong
con 26,41%. Binh quin mdi nim giam 5,1% vuot 1,1% so véi Nghi quyét Dai
héi dai biéu Dang b tinh va Ké hoach thyc hién Chuong trinh 30a trén dja ban
tinh (binh quadn giam 4%/nam,).

2. Muc tiéu phat trién Kkinh té - x3 hoi

- Thu nhép binh quin hd nghéo tai c4c huyén nghéo tir nim 2009 dén
nam 2019 ting 1én 5,13 lan, doi song ciia hg nghéo trén dja ban ting lén tir 5 -
6 lan so v6i nam 2009, dat so véi muce tiéu Nghi quyét 30a.

- Dy kién dn cubi nim 2020 téng gid tri sdn xuat cua 6 huyén mién ndi
(theo gié so sanh 2010) dat 6.743,94 ty déng ting 2.303,25 ty dong S0 V01 tong
gid tri san sudt nim 2015 (trong d6: Nong, lam, ngu nghiép 12 2.381,99 ty dong;
cong nghiép, xay dung 14 2.924,01 ty ddng; dich vu 14 1.437,64 ty ddng).

Téc d ting gié tri san xuét binh quén giai doan 2016-2020 14 8,72% dat
chi tiéu so véi Nghj quyét Pai hoi dai biéu Dang b6 tinh dé ra (tir 8-9%).

- Co chu kinh té chuyen dich chm, kha néng co céu nganh nong, 14m,
ngu nghiép va dich vu dat thap so vai chi tiéu Nghl quyét Dai hdi dai bidu Pang
bo tinh 14n thir 19 d& ra, cu thé: Céng nghiép - xdy dung chiém ty trong 43,36%
(Theo NQ 1a 39%); dich vu chiém 21% (Theo NQ 14 22-23%); ndng, 14m, ngu
nghiép chiém 35,32% (Theo NQ 13 38-39 %).

- Ty 1€ lao dng qua dao tao, tép huén, hun luyén trén dia ban cac huyén
nghéo dat 60% (trong ds, 56 lao dong dwope dao tao nghé li 19%), dat muc ticu
so véi Nghi quyét 30a (trén 50%).

- Ty 18 x4 c6 dudng & to dén trung tAm x& dugc nhya héa holic bé tong
héa theo tiéu chudn k¥ thuft ciia B GTVT dat 100%.

- 64% thon, ban c6 dudng truc giao théng dugc ciing héa theo tiéu chuin
k¥ thudt cua B GTVT dat 79,95% so véi ke hoach dén ndm 2020 (80,05%).

- C6 01 huyén thoat khéi tinh trang dic biét kho khin, dat 33,33% so véi
ké hoach dén nam 2020 (03 huyén thodt khoi tinh trang dic biét khé khdn).

- C6 08 thon dic biét khé khin viing mién nui thoat khéi tinh trang dic
biét kho khin, dat 53,33% so voi ké hoach dén ndm 2020 (c6 15 thén ddic biét
khé khén vimg mién mii thodt khdi tinh trang ddc biét khé khdn).

VI. Banh gia chung
1. Két qua dat dwgre
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- Vigc thuc hién cic chinh sach giam ngheo trén dja ban huyén nghéo
trong thoi gian qua da tao dugc sy chuyén bién déng ke d6i véi ngudi dan néi
chung va ngudi nghéo ndi rleng Viéc uu tién bb tri vén thuc hién cac chinh
sach hd trg san xudt, tao v1ec lam, téng thu nhip; dau tur xay dung cdc cong
trinh di ¢6 tac dong trire tlep dén doi song va san Xuit cla nguoi nghéo. B
mit néng thoén cac huyen mién nii ¢6 nhiéu thay dbi, nha & ca ngucn nghéo
da dugce cai thién, cac cong trinh trudng lop hoc, tram y té, dién néng thén, dép
thity 1gi... gép phan phuc vy dan sinh, giao thong di lai thuan lgi, dé dang hon.

- Hau hét cac ho nghéo déu dwoc tiép can va thu huéng cac chinh sach
giam ngheo ciia Nha nudéc, nhét 13 ¢6 co hdi nhidu hon dé tiép cén céc dich vu
sén xudt, tang thu nhip va dich vy x4 héi co ban.

- Cong tac day nghé gan v&i viée 1am tai chd, cong tic xuét khiu lao
dong da tao thu nhép déng ké cho ngudi lao dong.

- Phén 16n ho nghéo dugc hd tro trirc t:lep trong sén xuét, nhu: gidng, cly
trong, vat nubi, phan bon; chudng trai; duge tap hudn, huéng dén k§ thuat san
xuét; kién thirc san xuét cua ngudi déan duge nang 1én ro rét, glup cho ngum
dan dan thay d6i théi quen vé canh tic va chin nudi cac loai gia suc, gia cam.
Vige giao khoan cham s6c bao v¢ rimg tao dleu kién cho mét b phan ho nghéo
co thém vi€ce 1am, tang thu nhép, 6n dinh doi séng, x4y dyng noéng nghiép, néng
thon ngay cang phat trién.

2. Han ché, ton tai va nguyén nhén

Tinh Quéang Ngéi c6 14 huyén, thanh phé; trong do6 c6 6 huyén nghéo
v6i ty 1€ ho nghéo xudt phat didm rét cao so véi cac dia phwong con lai, nén
viéc gidm ty 1€ ho nghéo cia cac huyen nghéo xudng mirc ngang bing mirc
trung binh cua tinh vao ndm 2015 va ngang bing mirc trung binh ciia khu vire
vao nim 2020 14 rét kho;

- Trong giai doan 2009-2015, mét sé chinh sach, dy 4n theo Nghi quyét
30a thue hién con mang tinh nhd 1€, hd trg cho hé nghéo khong diéu kién da
din dén tam ly trong chd, y lai vao sy hb trg cia nha nudce, khéng mubn thoat
nghéo. Néi dung hd tro phat tnen san xuit giita Chuong trinh 30a va Chuong
trinh 135 khéng théng nhat v& dinh mirc trong ciing mdt néi dung hd trg, dan
dén sur so bi va anh huéng dén viée thuc hién ciia co sé.

- Trong giai doan 2016-2020, Chuong trinh 30a dugc 1ong ghép vao
Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg theo Quyét dinh sb
1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 ctia Thu twéng Chinh phi va céc ndi dung, dinh
mtrc thuc hién céc ndi dung hd trg theo Thang tur s6 15/2017/TT-BTC ngay
- 15/02/2017 cua B Trudng B Tai chinh. Tuy nhién, céc ndi dung dinh murc
cia Nghi quyét 30a van con higu lyc thi hanh, khong théng nhit véi Théng tur
s6 15/2017/TT-BTC nén viéc trién khai thu'c hién & céc dia phwong gip nhidu

kho khén.
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- Viéc thue hién hd trg cic chinh séch cho lao dong tham gia xuat khéu
lao d6ng nhu: Chi phi dao tao nghé, ngoai ngt, boi ducmg kién thirc cin thiét
& cac dia phuong gap nhidu khé khin din dén ty 1& giai ngén thép. Theo quy
dinh Co quan Lao d6ng — Thuong binh va X& héi (Phong Lao dong Thuong
binh va X& hdi & cdc huyén, thanh phd) phai thyc hién dét hang voi co s¢ dao
tao hodc doanh nghiép t& chirc dao tao, bdi dudng kién thirc cho lao dong de
1am co s¢ thanh todn cac kKhoan chi phi ho trg cho lao dong, tuy nhién, thue te
56 lao ddng tham xuét khdu lao dong & cic dia phuong khong dam bao dé td
chire 16p ddo tao, bdi dudng kién thirc; mit khac, ngudi lao dong tr tim dén céc
co s¢ dao tao khac nhau ngoai tinh (thanh pho Hb Chi Minh, thanh pho Ha
Nbi...) dé hoc nén dia phuorng khéng nim bit duge sb lao ddng nay va khong
thé dit hang dao tao rai rac cho timg ngudi voi timg co s& dao tao.

VII Kién nghi
1. V& co ché, chinh sich

- Tlep tuc thyre hién cdc chinh sach ho trg cho hd ngheo nhu: Tin dung
wu d3i, tién dién, y té, gido duc, nha ¢, trg cap bao trg x4 hdi, trg gitp phap 1y,
day nghé.

- Biii bo, thay thé Nghi quyét 30a, chi thuc hién viéc ra soét, dénh gid va
cong nhin huyén ngheo hodc huyén kho khan dé lam co sé thuc hién cac chinh
sach giam nghéo va cac chinh sach khéc trén dia ban (thuc hién viéc ra sodt
nhie cac xd dac biét kho khan ving bdi ngang ven bién va hai dao).

2. V& b6 tri ngudn lre

Viée bb tri ngudn lyc ciia Trung wrong cho dia phuong khé khin (khong
¢4 nguon lyc doi tmg), nén twong ung vdi myc tiéu, nhiém vy, tranh tinh trang
mugc tiéu dit ra qua cao, k€ hoach c¢é nhiéu ndi dung, nhung khéng c¢é kinh phi
dam bao thyre hién.

3. V& tb chire chi dao thwe hién

- Quy dinh phan clp, trao quyén phai cu thé, ro rang trong timg hoat
dong. Trong d6: Co quan chi dy én phai duge glao nhiém vu tir khau tong hop
nhu ciu kinh phi, x4y dung ké hoach, tham muu cAp thim quyen phén bb kinh
phi trén co s& dinh mirc, tiéu chi va chi tiéu, muc tiéu ctia dy 4n, tb chitc kiém
tra, giam sat theo quy dinh.

- Viéc 1dng ghép ngudn luc phai ¢ huéng din cu thé cia Trung uvong,
quy dinh & chirc néing nhiém vu cho co quan phéi hop, co quan chi tri, thil tuc,
hd so x4y dung du 4n, thanh quyét to4n, tbng hop béo céo.

- Viée tong hop, bao céo Chuong trinh phai théng nhit biéu mau, dé
cuong, don gian héa biéu miu (BS, nganh Trung wong chi sir dung mét biéu
mau, dé cuong chung). Cép tinh chi giri mét béo cdo cho Trung wong dim bao
céc théng tin cha Chuong trinh. Tranh tinh trang méi B§, nganh d& nghi dia
phuong bo c4o theo biéu mau riéng trong ciing mét Churong trinh va céc chi
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tidu, ndi dung khéng cé trong quy dinh, hudng din diéu tra, ra soat tai dia
phuong.

- Ch1 tiéu vé thu nhap ho ngheo, cin nghéo cdn phai c6 huéng din va
biéu mAu didu tra, thu nhap théng nhit véi Nganh Thong ké.

Phan thlr ba
Tong két thue hlen Nghi quyét s6 80/NQ-CP ngay 19/5/2011

ciia Chinh phi vé dinh hwéng glam ngheo bén virng thoi ky
tir nim 2011 dén nim 2020

I. Cong tic chi dao, diéu hanh thwe hién Nghi quyét
1. Cong tic trién khai, quan triét thye hién Nghj quyét

Nhém t6 chirc ¢6 hidu qua cic chi trrong, chinh sich cta Trung vong
vé gidm nghéo, Tinh | dy d& ban hanh Nghi quyét s6 04-NQ/TU ngay 13/10/2011
vé diy manh phat trién kinh té - x4 hoi, phin déu giam nghéo nhanh, bén vimg
& 06 huyén mién nui giai doan 2011-2015 va dinh hu'(mg dén 2020; gop phin
nang cao nhan thire, tu tudng trong can bd, dang vién va nhan dan trong tinh
trong thyc hién céc chinh sach, phép ludt vé giam nghéo.

Thyec hién Nghi quyét sé 80/2011/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh pht
vé dinh hudng giam ngheo bén vimg thdi ky nim 2011 den nam 2020 (sau day
viét tcit 1a Nghi quyét sé 80) va trén co so thuc trang vé hd nghéo trén dia ban
tinh, UBND tinh dé chi dao xay dung Chuong trinh muc tiéu quc gia giam
nghéo nhanh va bén vitng giai doan 2011-2015 tinh Quéang Ngii. Chuong trinh
dd dugc HDND tinh khéa XI, tai ky hop thir 3 thong qua va ban hanh Nghi
quyét chuyén dé sb 24/2011/NQ-HDND ngay 27/10/2011; UBND tinh d3 phé
duyét va giao nhiém vu cho cac s&, nganh, dja phuong thuc hién Chuong trinh
tai Quyét dinh sé 280/QD-UBND ngay 20/12/2011.

2. Cong tic tuyén truyén, phd bién co ché, chinh sich

Cacsa, nganh chirc ning d3 td chirc 07 cuge dbi thoai trire tiép véi nguoi
dan vé chinh sach giam nghéo tai 7 x4, mbi x4 ¢é tir 50-70 hd dan truc tlep dbi
thoai tai chd, sau @6 phat trén séng Dai Phét thanh - Truyén hinh tinh d& tuyén
truyen dén moi ngudi dan trong tinh. Nam 2013 t chirc hoi thi can bd 1am cong
tac glam nghéo thu hut sy tham gia cla 150 cén bd lam cdng tac gidm nghéo
cac chp xd, phudng va huyén thanh phd. Dai Phat thanh - Truyen hinh tinh da
m¢ 37 chuyén muc tap chi “Giam nghéo bén vung * phét séng truyén hinh, séng
truyén thanh trén todn tmh d3 t6 chirc tuyén truyén trén bao Quéng Ngii va tap
chi Lao dong - Xa hoi 8 s8; in va phét hanh 27.805 1o roi, 198 dia CD cho cac
X3, phu'ong va xay dung 33 pano tuyén t:ruyen giam nghéo tai cac xd PBKK
mién nui, bai ngang ven bién va hai dao.

3. Cong tic thong tin, bio cio, kiém tra, danh gii dinh ky
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Co quan thuong tryre Ban Chi dao tinh dd xay dyng tai liéu, cong cy giam
sat, danh gia (ké ca giam sat hanh chinh va true tlep tai co 56) O cAc cap tinh,
huyén, xi dé 1am co s& cho viéc giam sat, d&anh gia cla cac cap ¢ thim quyen
Tir nam 2011 - 2015 mdi nim td chirc kiém tra, gidm sat hanh chinh 61 véi
cac huyén, thanh phé 01 1an va 16ng ghép véi cac chuong trinh kiém tra khac
trong linh vic bao trg x4 hoi.

Qua d6 d4 phét hién sai s6t va dé nghi dia phuong lién quan kip thai chén
chinh va ¢4 bién phap chi dao nhim thuc hién dam bao chinh sich, phap lujt
vé giam nghéo.

Dinh ky (6 thang, 1 ndm) va dot xuat céc cép tong hop bao cdo tinh hinh
va két qua thue hién cho cép thim quyén dam bao théi gian quy dinh.

T1. Két qua thge hién
1. B6 tri nguﬁn lre
Tong ngudn von thyue hién cdc chinh sich, dy 4n thude khung Chwong

trinh giam nghéo 5 ndm (2011- 2015) khoang: 6.705.817,08 triéu dong, bb tri
dat 52,21% so véi ké hoach (theo QP 280/QD-UBND), trong d6:

- Ngudn vén Trung uong: 4.245.510,29 triéu dong (Vén Trung uong
thuc hién Chuong trinh MTQG giam ngheo bén vimg: 1.815.651,11 tridu ddng;
V‘on Trung wong thye hién céc chinh sach giam nghéo khéc: 2.429.859,18 tri¢u
dong).

- Ngudn vén dia phwong: 191.454,79 triéu ddng

- Ngudn vén tin dung: 2.122.831 triéu dong

- Ngudn vén huy dong: 146.021 triéu dong

2. Phén céng trach nhiém cita cdc cip, cac nganh trong trién khai
thire hién

UBND tinh d4 cing cb va kién toan Ban Chi dao, T4 chuyén vién thyc
hién Chuong trinh giam nghéo nhanh va bén vu'ng g1a1 doan 2011-2015 tai
Quyét dinh s6 983/QD-UBND ngay 15/7/2014 vé viéc thanh 14p Ban Chi dao
thuc hién Chuong trinh muc tiéu giam nghéo nhanh va bén vu'ng tinh Quang
Ngii, trén co so hop nhit Ban chi dao giam ngheo nhanh va bén viing theo
Nghi quyet 30a d6i vdi 6 huyen nghéo cua tinh va Ban chi dao giam nghéo
nhanh va bén vitng ctia tinh giai doan 2011-2015.

Céac S&, nganh, doan thé tinh c6 1ién quan can clr chirc ndng nhiém vu
duoc phan céng t6 chirc ban huong dan thire hién va tb chirc kiém tra, gidm sat
céc nganh, dja phwong tb chir trién khai thyc hién céc ndi dung cua Chuong
trinh theo chirc ning nhiém vu ca minh,

Pbi véi cap huyén ciing thanh 14p Ban Chi dao trién khai thyuc hi¢n
chuong trinh va T6 chuyén vién g1up viéc cho Ban chi dao. Cac xa phurdng, thi
trén déu cling c6 bd may va bb tri c4n b 1am cdng tac giam nghéo chuyén trach
hoéc kiém nhiém.
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3. Két qua thire hién tieng chinh sich gidm nghéo trén dia ban

Tir nhitng ngudn vén trén, cung voi su chi dao cua cac cap dia phuong
d4 thue hién tét céc chinh sach, du 4n gidm ngheo trong giai doan 2011-2015,
cu thé nhv sau:

a) Cdc chinh sdch giam nghéo chung ciia quic gia theo Nghi quyét s
80 va cic chinh sdch hé trg diic thiy, an sinh xid hoi khac:

Két qua thuc hién céc ndi dung chinh sach: C6 186.514 lugt hé duge vay
v6n cac chuong trinh tin dung wu déi; céc truong, trung tdm day nghé va day
nghé ciia cic héi doan thé da long ghép dao tao nghé cho 2.532 ngudi ngheo
thong qua chinh séch dao tao nghé cho lao dong nong thon; thuc hién mién,
gidm hoc phi cho 383.827 lugt hoc sinh, sinh vién va 642 413 luot hoc sinh
dwgc hd trg chi phi hoc tap;. hd tro xay dung nha & 16.253 nha; td chirc 557 dot
trg glup phap ly luu déng veé co sd, tap huén cho trg gitip vién va céng tic vién
trg glup phéap ly 814 lugt ngudi, tu van phap ly 3.202 huot ngucn nghéo; hé tro
tryc ti€p cho 381.691 luot ngudi dén thubc hé ngheéo & ving khé khin bang
tién mit va hién vit (mudi i 8t; gidng cay trong, vat nudi phuc vu cho san xuét
nong 1am nghiép); 100% hd nghéo duge hé tro tién dién va 41.868 lugt hd duoc
hé tro tién dién; 334. 268 luot dox tugng trg cap bao trg x4 hdi tai cong dong va
tai co s¢ BTXH; tro cap dot xuét, ciru déi, ho trg khic phuc thién tai, dich bénh
cho 397.605 ho, véi 722.367 nhan khiu, tdng sé gao hd trg 10.136,7 tAn; thuce
hién dinh canh dinh cir cho 1.728 hd dong bao dan tdc thidu sb; diu tu hoan
thanh 02 céng trinh khai hoang véi téng dién tich 1 66.457m? cip cho 88 hd
~ va x8y dung 39 cdng trinh nudc sinh hoat tip trung phuc vy nude sinh hoat cho
1.167 hd.

b) Chuong trinh muc tiéu Quic g:a vé gigm nghéo bén vitng (Quyét
dinh so 1489/QD-TTg ngay 08/10/2012 ciia Thii twéng Chinh phii)

- Dy an 1: Chuong trinh 30a va hd trg dAu tw CSHT céc xd PBKK viing
bai ngang ven bién va hai dao:

HO trg ddu tu CSHT cho céc huyen nghéo (Tiéu dy 4n 1): Nam (2011 -
2015): Tra ng 285 céng trinh di diu tr xay du'ng va x8y dung mdi 172 hang
muc cdng trinh trong ndm (trucmg hoc: 40 cong trinh, thiy lgi: 32 c6ng trinh,
tram y té x4: 26 cong trinh, tru s& 1am viéc: 04 cdng trinh, glao thoéng: 45 cong
trinh, dién: 11 cong trinh, nha sinh hoat: 03 cong trinh, cai tao méi trudmg: 03
cOng trinh); '

HO trg dau tu CSHT céc xa PBKK ving bai ngang ven bién va hai dao
(Tiéu dy an 2): Pau tr xdy 242 cong trinh co s& ha ting cu thé: 113 cong trinh
giao théng, 20 coéng trinh chg, 35 cong trinh trudng hoc, 32 cong trinh thuy l¢i,
03 cong trinh nuéc sach, 4 ¢ong trinh y t&, 10 c¢bng trinh nha vin héa thdn, 01
cong trinh di€n;

HG trg phat trién san xudt, gido duc - dao tao, day nghé cac huyén nghéo
(Tleu dur an 3): Thye hién khoan khoanh nudi, bao vé rimg, véi dién tich 92.547
ha; hd tro 1an diu gidng cay tréng rung sén xuit cho 350 hd; trg cip gao hd
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ngh&o chdm séc bao vé rimg cho 61 ho; hd trg giéng, phan bén, chuyén ddi cay
trc"mg, vat nuéi cho 23.780 hd; hé trg nhan rong 78 mé hinh trong trot, lfl?, nudc,
chin nudi; hé trg 77 md hinh trinh dién hoat déng khuyén néng, khuyén 14m,
khuyén ngu; hé trg 20 bang hidu tryc quan bao vé rimg; hd trg khai hoang trén
dia ban 18 x&; hé trg khai hoang, phuc hoa cho 31 h; hd trg tidn mua gibng,
phén bén, chuyén dbi cdy trdng vat nudi cho 23.000 hé trén dia ban 154 luot
xd; ho trg thém d6i véi ho nghéo 1am chudng trai, ao nudi tréng thuy sin cho
472 ho; nang cao ning luc, chuyén giao tién bd k¥ thuét cho 2.092 ho; hd trg
cho 81 c4n bd khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngw; truyén théng chuyén dbi
hanh vi vé chinh séch y té, ké hoach ho gia dinh trén dia ban 64 x4; ha tro chi
phi di lai, & & cho 14.285 luot bénh nhén ndi tri; td chirc 43 16p dao tao nghé
gin véi vigc 1am tai ch cho 3.069 ngudi; b3 trg cir tuyén cho 75 sinh vién
thuge dién ho nghéo; luin chuyén 50 can bd ting cudng vé x4; 711 lao dong di
lam viéc ¢6 thod han & nude ngoai.

- Dy an 2: Chuong trinh 135

Vé hé tro phdt trién sn xudt: HS trg 929 con gidng dai gia sic (triu,
bo); 3.034 con giong gia stic (lgn, d&) vi 9.574 con gia cAm cac loai (g3, vit).
H6 trg 19,62 tan l0a gibng, lac gibng; trén 55.000 cay gidng an qua céc loai
(budi, mit); trén 59,2 triéu cdy gidng 1am nghiép céc loai (keo lai, xa cir, qué,
bdi 181, sao den...) va trén 6,5 tn cé gidng; cAp phét trén 48 tAn phin bén cic
loai va trén 3.020 don vi thudc bao vé thye vat; xdy dung 10 mé hinh trc"ing trot,
chan nudi va t6 chire 50 khoa tap huin vé ky thuét trc?)ng trot, chiin nuéi; hd tro
2.684 thiét bi, may méc phyc vu cho san xuat, ché bién néng san.

HG tro ddu tw co sé ha téng: Dhu tu x4y dung 486 cdng trinh co s& ha
tang cdc loai dugc diu tir xdy dung méi va ning cAp, sira chira, cu thé nhu sau:
272 cong trinh giao théng, 70 cdng trinh thuy, 12 céng trinh dién, 27 ¢Ong trinh
trudmg hoc, 63 nha sinh hoat cong déng, 01 tram chuyén tiép phét thanh, 31 céng
trinh nuéc sinh va duy tu bao dudng 174 cong trinh trén dia ban cdc x4 DBKK.

Néng cao nang lyc cdn bj co 56 va cing dc‘:ng: t8 chic 13 16p téip huin
cho 436 luot hoc vién la cac bd cap x& véi cac ndi dung nhu k¥ ning vé quan
Iy dy 4n, k¥ nang vé gidm st du tur...; 123 16p tép hudn véi 4.831 luot hoc
vién la can bd thén va cong dong tham dur véi cc noi dung tdp trung chu yéu
v& cdng téc gidm sit va duy tu bdo duding ¢ong trinh co s& ha tang, k§ thudt tréng
- trot va chin nudi cac loai ciy tréng, vat nudi...

- Dur 4n 3: Nhan rong m6 hinh giam nghéo:

08 md hinh giam nghéo da dugc trién khai véi 585 hé tham gia, cu thé:
Chan nubi ga thit trong nong ho: 88 ho, tong s6 4.580 con gibng; chin nuéi heo
méng céi sinh san: 182 h, téng sé 182 con giéng; thim canh cly mi bén vimg:
60 h§, sb dién tich dugc hé trg gibng 18 ha; nuéi heo rimg lai: 28 hé, téng sb
48 con gidng; nudi thé sinh sin; 30 ho, tong sé 150 con gidng; nudi vit Xiém
sinh sin: 23 h, 1.150 con gibng; san xuét tdi theo hudng an toan: 60 hé, sb
dién tich dugc hd trg giéng 3 ha; chin nubi bo lai sinh san: 114 h, téng s6 114
con giéng. Trong 5 ndm d3 tao diéu kién cho hon 1.000 lao ddng ¢ viée lam,
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phét trién kinh té gia ting thu nhdp tir 700 — 800 ngan dong/ngubi/thang. Dén
cudi ndm 2015 da c¢6 298 hd da thoat nghéo va trong nim 2016 ¢6 thém 114 ho
thodt nghéo néng tong s6 h thoat nghéo 1a 412 h§/585 h dat ty 1¢ 70,43% so
v6i tong s6 hd tham gia nhan rong mo hinh giam ngheo.

- Dy 4n 4: Hoat dong truyén théng, ning cao niing lyc va gidm sit danh
gia:

Mé 52 16p tap huén dao tao néng cao nang luc cho 44.664 luot cin bd
lam cong tac giam ngheo céc clp, trong @6 ¢b 07 16p can bd cép tinh va huyen
thanh pho 20 16p cho cén b 1am cong tac g1am ngheo cép x4, phuong va 27
16p cho can b thon, t6 dan phd; td chirc 07 cude dbi thoai truc tiép véi nguoi
dan vé chinh sach gidm nghéo tai 7 x4, mdi x4 c6 tir 50 - 70 ho dén truc tiép
dabi thoai tai chd, mé 37 chuyén muyc tap chi “Giam nghéo bén vimg” phat song
truyén hinh, song truyén thanh trén toan tinh; da t8 chirc tuyén truyén trén Béo
Quang Ngii va Tap chi Lao dong x& hoi 8 s6; in va phat hanh 27.805 to roi,
198 dia CD cho cac x4, phucmg va xay dyng 33 pano tuyén truyén gidm nghéo
tai c4c x4 PBKK mién niii, bii ngang ven bién va hai dao; Ban Chi dao tinh d4
xdy dung tai liéu, cong cu gidm sat, danh gia (ké ca giam sat hanh chinh va truc
tiép tai co 50') & céc cap tinh, huyén, xi de lam co s& cho viée gidm sat, danh
gia ciia cac cdp ¢6 thim quyen Hang nam tb chirc kiém tra, gidm st hanh chinh
@i v6i céc huyén, thanh phé 01 13n va 16ng ghép v6i céc chwong trinh kiém tra
khéc trong linh virc bao trg xa hoi.

IT1. Panh gig két qué trién khai thwe hién Nghj quyét
1. Panh gia thwc trang va nguyén nhan nghéo trén dia ban
Téng sb h$ nghéo trén dia ban tinh ‘Quéng Ngéi theo chuén giai doan

2011-2015 theo sb heu tong didu tra thoi diém 01/01/2011 ¢ 75.034 hd, chiém
ty 18 23,92% so v6i tong s6 ho dan cu trén dia ban.

- Pia phuong c6 ty 1é hd nghéo cao nhu: Tay Tra (76,00%), Son Tay
(67,21%), Son Ha (64,19%).
| - Pia phuong c6 ty 1& hé nghéo thip nhu: Thanh phé Quéng Ngii
(6,10%), Tur Nghta (13,72%), Son Tinh (14,27%).

H§ nghéo cda tinh cha yeu phan bd & khu vyc nong thén, chiém ty 16
92,65% (69.520/75.034) so véi téng s6 hd nghéo. Trong d6, 6 30.902 ho la
nguoi din toc thidu s, chlem ty 18 41,18%; trinh 44 dén tri thap, diéu kién tlep
xuc véi méi truong phat trién kinh t4 han ché... Tir nhimng khoé khin trén dan
dén nguyén nhén ngheéo chit yéu nhir 13: 42.489 ho thleu vbn san xudt, 10.489
hé thiéu dét canh tac, 7.800 h thiéu phuong tién san xuét, 10.640 ho thiéu lao
dong, 7.704 ho khong biét cach 1am &n, ¢ 5.179 hd dong ngudi an theo, 7.781
hé co lao dong nhung khéng co viée lam, 286 ho chdy ludi va 7.927 ho 1a do
céc nguyén nhan khac. Piéu dang chit y 1a c6 20. 830 ho do ém dau niing hoic
méc céc té nan x4 hdi. Bén canh 46, rat nhleu hé ¢6 tr tudng trong cho, ¥ lai
véo sy hd trg ciia Nha nudce va khéng cb géng phén dAu d8 tao thu nhip, ning

cao cudc song.
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2. Panh gia chung
a) Thugn lgi

- Nhan thirc, ning lue, trach nhiém vé thye hién giam nghéo tiép tuc duge
ning cao ca trong can bg, dang vién va cong dong dén cu.

- Tao dugce phong tréo gidm nghéo trong ca tinh theo phuong cham xa
héi hod, phat huy néi lic va cé sur hd trg clia nha nudc thu hit sy tham gia thuc
hién cua toan xa héi, clia ca hé théng chinh tri, cic cép, cac nganh, cac tb chirc
doan thé, cac t§ chirc kinh te lue Iucng vil trang, cdng dong, céc tAng 16p dén
cu. Vai trd ctia Mt trin t6 qude va cée td chirc doan thé nhu: Héi Lién hiép
Phu nit, H6i Néng dan, Hi Cyu chién binh, Poan thanh nién Cong san Hb Chi
Minh trong céng tac giam nghéo.

- HAu hét cac hd nghéo déu dugc tiép cin va thu hudng cac chinh sich
giam nghéo ciia Nha nude, nhit 13 ¢6 co hdi nhidu hon dé tiép cén cac dich vy
san xudt, ting thu nhap va dich vy xd h6i co ban.

- Céc chinh sich giam nghéo méi dic thu theo Nghi quyét 30a d4 tao
diéu kién thuén loi, tao sy chuyén bién dang ké d6i voi ngurori dén noi chung va
ngudi nghéo ndi riéng & cac huyen nghéo. Viée wru tién bd tri vén thure hién céc
chinh séch hé tro san xuit, tao viéc lam, téng thu nhap; dau fir xay dung cac
cOng trinh d4 c6 tac dong truc t1ep dén doi song va san xudt clia ngudi nghéo.
B6 mit ndng thén cac huyén mién ndi ¢é nhiéu thay déi, nha & ciia ngudi nghéo
d3 dugec cai thién, cac cong trinh trudng 1op hoc, tram y té, dién ndng thén, giao
thong, thity loi... da gdp phin phuc vu dén sinh, ning cao mirc d6 hudng thu,
trinh d6 dén tri cho ngudi dan.

- Cong tic day nghé gin véi viéc 1am tai chd, cong téc xuat khiu lao
dong da tao thu nhap dang ké cho ngum lao dong. Phin 16n ho nghéo dugc hd
trg trye tiép trong san xuét, nhu: giong, cdy trong, vét nubi, phan bon; chuong
trai; duoc tAp huan, mréng dan k¥ thudt san xuét; kién thirc san xut cia nguoi
dan dugce nang 1én 16 rét, gitp cho ngudi din din thay ddi théi quen vé canh
~ tac va chin nudi cac loai gia stic, gia cAm. Viéc giao khoan chim séc bao vé
~ rimg tao didu kién cho mdt bd phén h nghéo ¢ thém viée lam, ting thu nhap,
6n dinh doi sbéng, xay dung néng nghiép, ndng thén ngay cang phat trién.

- Chinh sach luéin chuyén, ting cudmg cin bd vé& x4 va dam nhan vj tri
1anh dao chii chét da phat huy hiéu qua gitp x3 tb chirc trién khai, thuc hién
ngay cang t6t hon cic chwong trinh muc tiéu, chinh sach, dir 4n phat trién kinh
t& x4 hoi trén dia ban. Dic biét, d& 4n 600 tri thirc tré d3 gbp phin én dinh vé
cong téc cén bd & cac x4 nghéo.

b) Mt sb tén tai, han ché

- Ty 18 ho ngheo toan tinh con cao so voi ty 1€ ho ngheo chung ca nudc
(n&m 2015 tinh con 9,22%, cd nuéce 5%) ty 1€ ho nghéo mién nui giam nhiéu

so véi dong biing, nhung vé sb tuyét d6i ho ngheo ¢ mién ndi giam rat it so voi
ddng bing (ty 1& ho nghéo giam 1% thi tvong tmg & mién ndi s6 hd nghéo giam
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- 1a 476 ho, & dong bing sb ho ngheo giam 1a 2.527 ho). Két qua giam nghéo
chua thue su bén vitng, h$ nghéo giam chu yeu chuyén qua cén ngheo cac ho
nghéo chi yéu 1a thuin nbng, din tdc thidu sb, vung kho khin; yéu t6 anh huémg
do thién tai, bénh tét, tai nan ... khé ludng din dén ty 18 phét sinh nghéo va tai
ngheo cao.

- Nguon lye du tr cho churong trinh chwa dép tmg véi muyc tiéu va chi
tiéu dé ra, nhit 1a thye hién céc chinh sach, dy én hé trg ngudi ngheo tiép can
dich vu san xuét, ting thu nhép (vén du tur chiém 77%, vén sy nghiép chiém
23%). Péu tr con dan trai, chong chéo, tring Iap ché d5, dbi tuong trén cing
mot dia ban, viéc hd trg con mang tinh binh quén, mic hd tro thap, hiéu qua
chwa cao. Tinh riéng v& ngudn dAu tir dé thue hién chinh sach méi déc thu theo
Nghj quyét 30a/2008/NQ-CP tir 2011 dén 2015 chi dat khodng 17,32% so vai
d& an duge duyét; b tri nguén lyc chwra hop 1y, 16ng ghep hoat déng giira céc
chirong trinh khéc véi chuong trinh, du an giam nghéo con han ché, nhat 1a dau
tur cho thén nghéo, x4 nghéo, huyén nghéo vé co s& ha ting, phat trién san xuit,
nhén réng mo hinh giam nghéo.

- Nhiéu chinh sach, du 4n b8 trg ngudi nghéo phat trién san xuét trong
ké hoach Chuong trinh dugc UBND tinh phé duyét nhu: H trg khuyén néng,
1&m, ngu; hé trg nude sinh hoat; day nghé cho ngudi nghéo; hd trg ngudinghéo
huong thy van hoa, thong tin nhung khong duge Trung uong bb tri kinh phi
thyc hién. Két quéa hd trg cho ngudi nghéo phy thude vao vige 1ng ghép thue
hién thdng qua cac Chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi, cac Chuong trinh
muyc tiéu khac nén con nhiéu han ché, khé dat duge chi tidu theo ké hoach.

- Co qua nhiéu chinh sich hd trg tryc tiép, cho khong, lién quan dén loi
ich truc tlep cia h§ nghéo, thon, x4 va huyén ngheo, ké ca ché do cna ngudi
dan va can b6 & dia phurong nghéo, tir do lam mét di ddng luc phat triédn, tao
nén tam ly trdng chd, y lai, khong muén thoét nghéo trong mét bd phén hd
nghéo, ké ca dia phuong nghéo (duy tri mot ty 16 h nghéo nhat dinh dé thén,
xd, huyén dat tiéu chi thon, xd, huyén nghéo).

- Céng tic truyén théng, van dong tuy dugc chi trong, song do mit tréai
va tac dung ngugc cla chinh sach hd trg, mot bd phén ngudi nghéo khong mubn
thodt nghéo, tham chi cé tinh trang "d4u tranh" dé dwoc vao danh séch hd ngheo
dé duoge thy hudng chinh sich ciia Nha nude da gy khong it khé khan cho cén
b trong thuc hién ra sodt, binh xét xac dinh hd nghéo hang nim.

- Ve cdng tac lanh dao, chi dao va td chire thuc hién cOng tic glam ngheo
& mét sb dia phuong, nganh chua kip thoi, thiéu ddng bd, khong c6 ké hoach,
giai phap giam nghéo cu thé cho timg nhém h ngheo cong tac didu tra x4c
nhan h$ ngheo, can nghéo con nhiéu sai sét, mét s dia phirong diéu tra khong
dting quy trinh, an dinh s6 ho ngh&o; ¢6 noi con mang tinh thanh tich, nhidu dia
phuong chira pha.n loai hg nghéo theo nguyen nhan nghéo d& cé giai phap hd
tro phu hop; cong tac kiém tra giam sat va hoat déng cia BCP giam nghéo
chwra thudng xuyén; bd may t6 chirc can bd lam cong tac glam nghéo chua hoan
thién, chua chuyén trach, ning luc chua ddp ung yéu cau; cong tic theo ddi,
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bao cdo két qua thyc hién chuong trinh cua dia phuong va Ban chi dao con
chim tré, sai s6t, anh hudng dén viée tdng hop béo cdo, danh gia chung cua

tinh.
¢) Nguyén nhan
* Nguyén nhén khdch quan:

- Piéu kién tu nhién ving ndi cao, dia ban rong, hé théng giao thong
chua thuan 1gi, khi hau, thoi tiét, dich bénh dién bién bit thuong; diéu kién x4
héi viing dong bio dan tdc thidu sb con han ché nhiéu mit, ddi song nhan dan
con gap nhidu kho khin.

- Do b1en dong ctia thi trudng, gia ca cac mat hang tidu dung ngay mot
tang, mot sb san pham néng nghiép con kho khin vé thi trudng dAu ra cho nén
d5 anh hudng 16n dén thu nhap cta hd nghéo.

- Thj trudng hang ho4 va thi trudng lao dong trén dia ban nong thén chua
phat trién siu rong.
- Nhén thirc cua ngudi nghéo ¢ mot 56 noi chra ¢6 su thay dbi, van gir

nhitng phong tuc tip quan lac hau; fur duy va cac k¥ nang phat trién kinh t& ho
gia dinh rit yéu, con mang niing tinh tw cung, tir cap.

- Trinh @5 nhan thirc ciing nhu kién thirc 1am &n cia nguoi nghéo con
nhidu han ché, nhét 1a di véi ngudi trong 46 tudi lao dong.

- Nhiéu hd gia dinh roi vao canh nghéo d6i do anh hudng ciia thién tai,
mét mua (1 quét, dong 18c...) gdy thiét hai 16n vé nha cira, hoa mau va con ngudi
Jam cho dé&i song cua ho ngay cang khé khén hon.

* Nguyén nhdn chu quan:

- Van con mot s& cép uy, chinh quyén co s& chua thyuc sy quan tAm dén
phat tnen kinh té trén dja ban; thleu nhiing gla.l phap ddng b, hitu hiéu dé thu
hit ngudn hue va sit dung ngudn Iuc hidu qua; trinh d6 quan ly, diéu hanh va
trinh 40 chuyen mdn clia d6i ngil cén b x4 con yéu, chua néng dong. Can bd
lam cOng tac giam nghéo cac cap, nhét 13 cap co & chi yéu klem nhiém, khong
¢ bd phan chuyén trach riéng va lién tuc bién dong.

- Coéng tac tuyén t:ruyen vén ddng quéan ching nhan dén vé chi truong,
chinh sach cua Pang, Nha nudc chua thuc sy sau rong, chuyen bién con cham;
su y lai trong cho vao hd trg cia Nha nuée c6 xu hudng gia ting, chua phét
huy manh néi lyc trong nhén dan va tiém néng thé manh ctia dia phuong.

- Céc chinh séch, du 4n giam nghéo chua thyc sy phu hop v6i timg ving,
mién, ting nhém d6i tugng déc thi, mic hé trgy thép, dau tur dan trdi, da phan
mang tinh hd trg truc tiép, chua  ddp (mg nhu cau thuc té dé dat muc tiéu giam
nghéo bén vimg; chua c6 sy gin ket long ghép hiu qua gifra mdt s6 chinh
séch, chuong trinh, du an phat trién kinh té - x& héi véi chuong trinh giam
nghéo bén vimg; mot sb co ché, chinh sach ban hanh nhung bé tri ngudn huc
thue hién khong kip théi.
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- Céc nganh va cdc huyén, thanh phé chua thuc hién diy dn, kip thoi
nhiém vy duoc phin cong. Chua bam sat cac chi tiéu, nhiém vy dhu vao cla
Chucmg trinh dé xdy dung ke hoach hang ném va té chirc thyce hién. Sw didu
phdi giita cac  churong trinh, dé 4n chwa rd rang, thiéu ddng bd, chua kip thoi..
do d6 han ché hiéu qua trong cong tac chi dao va sir dung cac ngudn luc.

- Ngan séch Trung uong, tinh han hep va viéc huy dong cac ngudn luc
khéc trén dia ban con nhidu han ché.

d) Bai hoc kinh nghiém

Qua qua trinh thue hién cong tic giam ngheo rit ra duge mot sb bai hoc
kinh nghiém sau:

- Sur lanh dao chit ch& ciia céc cip iy Déang, chinh quyen s ph01 hop
ddng b cia cac sd, ban, nganh dia phuong trong chi dao, diéu hanh, trién khai
thue hién Chuong trinh glam nghéo, gan voi viéc xay dung hé thong chi tiéu,
theo ddi, giam sat, danh gia thuc hién ¢ cac cAp d& nang cao hiéu quéa chuong
trinh. Phai xéc dinh giam ngheo 13 mét trong nhitng chinh sich wu tién trong
phat trién kinh té - x4 hdi ctia tinh. Trong qua trinh lanh dao, chi dao thuc hién
giam ngheo phai huéng vao nhifng ving con ty 1¢ ho nghéo cao nhu ving sdu,
viing xa, vung ddng bao dan tgc thidu sb véi tinh than v€ chu truong, phai ding
trong tdm, dung trong didm; vé chi dao, phai quyet liét, biét khdi lu'orng cong
viée, luc luong thuc hién, théi han hoan thanh; ve chu tri, phai guong mau, tan
tuy, siu sat, dan chu, sang tao nhung dung phép lujt ciia Nha nudc.

- Piy manh L tuyén truyén sau réng vé ducmg 16i, chi1 trirong ctia Pang co
ché, chinh sach hd trg gidam nghéo cua Nha nudc dé néng cao nhan thic cta
cong dbng x3 hoi vé tim quan trong, tinh thiét thue trong cng tac glam nghéo
dé dong vién toan xa hdi chdm lo cho ngucrl nghéo. Lam chuyen bién nhén thirc
ciia ngudi nghéo, khong ¥ lai tréng ché vao Nha nude, c6 y thire tir luc phin

d4u vuon 1én thoat nghéo 1a chinh.

- Xay dung 16 trinh thyc hién céc chinh séch, co ché dic thiy, céc bién
phap d6t pba, nhim thyc hién c6 hiéu qua cong tac thuc hién giam ngheo trén
dia ban. Di d6i véi cong tic nay, phai tich cuc giai quyét viée lam cho ngudi
lao ddng, gin v&i dao tao ngudn nhén luc, nhét 13 d3o tao nghe ngin han cho
ngudi lao d6ng & ndng thdn trong linh vuc nbng nghiép va phi néng nghiép gén
véi doanh nghlep, thi truong lao dong nhdm ning cao kién thic tay nghé, da
diéu kién tham gia thi truong lao déng chét luong cao. Day 12 mét trong nhitng
gi&i phép tich cuc 6 tac dong rat 16m @i véi cong tic xba doi, giam nghéo &

tinh.

- Cin mé rong va tao didu kién d8 ting cuong sy tham gia cua ngudi dan
vé hoat dong cua Chuong trinh giam ngheo tir viéc xdc dinh d6i tgng thy
huéng dén viéc lap k& hoach, trién khai giam sat va danh gia két qua. Pic biét
thuc hién hiéu qua ho trg phat trién san Xuét can phai @& cho ngum ngheo,
ngum dan toc thidu s8, phu nit tham gia, ra quyét dinh va lya cho m6 hinh san
xuht nhiim dé tao ra mé hinh gidm nghéo duge thiét ké phu hop v&i van hoa,

29



161 séng, tAp quén san xud, tri thirc bin dja, thiét ché thén ban, didu kién tu
nhién cua timg ving, dan tdc; cdc md hinh vira sire, quy md nho, don gian
nhung thiét thyc, cn tranh mé hinh c6 diéu kién qua khac biét vdi trinh do,
nhan thire, diéu kién kinh té cia ngudi nghéo. Coi ngudi nghéo, ngudi dan toc
thiéu sé 14 @1 tac cua chinh sich gidm nghéo.

- X4 hoi héa cac hoat dong giam nghéo, phat déng phong trao quén ching
sdu rong trong toan tinh. Phan dau thwe hién muyc tiéu giam nghéo bén viing
théng qua viéc d4y manh céc chuong trinh d’:ﬁu tu xdy dung két ‘cé’iu ha tAng
néng thén, cac chuong trinh ho trg vé san xuat va doi song cho dong bdo dén
tdc thiu sb, cac x4 dic biét khé khin két hop va 16ng ghép vdi céc chuong
trinh phét trién kinh té - x& hi trén timg dia ban va dya trén co 56 dé xudt ciia
nhéan dan cho phu hop.

- Thiét 1ap co ché phén bd ngan sach céng bing, minh bach va c6 tinh
khuyén khich cao, tao diéu kién cho cac dia phuong chi déng trong vige huy
dong ngudn lyc tai chd ciling nhu 16ng ghép véi cac nguédn khéc, tranh hd trg
cho dbi twong mang tinh cao bing, dan trdi nhim gbép phén nang cao hiéu qua
thuce hién chuong trinh. Tang cudng kiém tra, gidm sét viéc st dung ngudn lyc,
bao dam ding myc tidu, ding déi tuong, khong that thoét; kién quyét xir Iy cac
td chirc, c4 nhén sir dung ngudn kinh phi cia chuong trinh khéng dang muc
dich, khéng ¢6 hiéu qua.

- Hing nim, t& chirc hoi nghi so két, tong két dé dénh gid, rut kinh
nghiém qué trinh 1&nh dao, chi dao, t8 chirc thue hién chuong trinh giam ngheo;
kip thdi khen thuéng dé ddng vién nhin t4 tich cuc, khic phuc nhitng yéu kém,
ton tai d& t5 chirc thuc hién chuong trinh t6t hon cho nhimg nim tiép theo.

Phin thir fr
Tfmg két Chwong trinh muc tiéu quf»c gia Giam ngheo bén virng
giai doan 2016 — 2020

A. KET QUA THUC HIEN CHUONG TRINH GIAI POAN 2016-
2020

L. PANH GIA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA GIAM
NGHEO BEN VUNG GIAI DOAN 2016-2020

1. Danh gi4 viéc thiét ké Chwong trinh muc tién qudc gia Gidm nghéo
bén virng .

- V& muc tiéu: Chuong trinh phit hgp véi bdi canh kinh € - xa hoi hién
nay dam bao duge myc tiéu giam ty 1& hd nghéo dé ra, cu thé:

~ Déu nam 2016 ty 1¢ hd nghéo trén dia ban tinh 6 15,19% ude thyc hién

dén cubi nam 2020 giam xudng con 6,07%. Binh quén gidm 1,82%/nam. Dat
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muc tiéu cia Chuong trinh trén dia ban tinh (muc tiéu ké hoach gidm tir 1,5-
2%/mim)

-Vé déi‘tqug: Péi tuong wu tién 12 ngudi nghéo, ngudi can nghéo, phu
nit, dén tdc thidu so; ho méi thoat nghéo, hd cin nghéo dam bao dugc thu hurdng
chinh sich day du theo quy dinh. Riéng ho khong nghéo dugce tham gia trong
hoat ddng ho trg phat trién san xuét, da dang héa sinh k& va nhén rong mé hinh
giam nghéo khéng dugc hd trg kinh phi tham gia dy 4n nén chura tich cyc hogc
mang tinh hinh thirc trong ndi dung nay. |

- V3 cong téc chi dao, diéu hanh té chirc thue hién: Cong tc chi dao diu
hanh trong giai doan 2016-2020 thuc hién theo chirc ning, nhiém vu duoc giao
va dugc thong nhat tir Trung wong dén co sd. Tir d6, cong tic gidm nghéo duge
thye hién thudng xuyén, dat hiéu qua. Tuy nhién, van con mét s6 ton tai nhur:

+ Qua4 trinh td chic trién khai thirc hién chu yéu do co quan cé chirc
ning, chuyén mén thyc hién; trong khi co quan Chu tri dy én chi yéu thuce hién
cong tac lap ké hoach chung va téng hop bdo cdo. Bén canh do, cic co quan
truc tiép thue hién hoat dong ctia dy an chua c6 sy phéi hop qua trinh trién khai
thure hién, nhét 14 co quan, don vi thude c4p huyén.

+ Viéc quy dinh cac mue 1 trg cho hoat déng hd trg phét trién san xuét,
da dang hoéa sinh ké va nhan rong mod hinh gidm nghéo phai thong qua HDND
tinh; tuy nhién trong thyc tién thudng xuyén phat sinh nhiéu ndi dung can diéu
chinh, sira d8i, b sung phai ch&r trinh HDND tinh xem x¢t, théng qua nén cham
trong trién khai thuc hién.

+ Céng tac 1dng ghép ngudn lyc gifta cdc Chuong trinh, dé 4n chua cé
huéng din cu thé cila Trung wong, chra quy dinh r6 chirc néng nhiém vu cho
co quan chi tri, co quan phoi hop, thu tuc, hd so xay dyng dy an, thanh quyét
toan, tdng hop bio cdo. do d6, viéc bdo cao danh gia cac ngudn lic 16ng ghép
g3p rét nhidu khoé khan.

+ Trung wong chua cé sy théng nhét trong chi dao téng hop, bao cdo
Chuong trinh. M&i Bd, nganh Trung wong ¢6 biéu mAu, dé cuong bao céo riéng
dé danh gia trong cing mét Chuong trinh 1am tdn nhidu thoi gian trong cong
tac bao céo & dia phuong, co 0. .

2. Danh gid viée bb tri ngudn lye cho Churong trinh

- Téng kinh phi thyuc hién giai doan 2016-2020 12 2.257.100,4 triéu dong.
Trong d6, ngén sach Trung wong 1.868.456,7 tri¢u dbng, ngan sach dia phurong
335.911,9 triéu ddng, vén huy dong khac 52.731,9 tri¢u dong.

Téng ngudn kinh phi dat 102,7% (2.257.100,4/2.197.117 tri¢u dbng) so
véi tdng nhu cau ké hoach kinh phi ciia Chirong trinh giam nghéo trén dia ban
tinh. Trong 6, ngan sach Trung wong dat 100,14% (1.868.456,7/1.865.763
tridu dong).
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- Viéc huy dfng déng gbép hop phap cia doanh nghiép, van dong tai trg
cta cac t6 chite, ¢4 nhan trong va ngoai nudc gip khéng it kho khin dé thuc
hién céc du an cia Chuong trinh. Cac nguc"in vén dugc Miit trin va c4dc Doan
thé huy dong chi yéu dé thuc hi¢n cdc hoat ddng trg giip, trg cip mang tinh
dot xuat, chua 16ng ghép cung vdi céc Dy an cia Chuong trinh.

- Céc vudng méc, bt cap trong b tri vén: Viéc quy dinh céc nguyén tic,
tiéu chi va dinh muc phan bd vén tir Trung wong dén tinh d4 1am han ché tinh
chi dgng trong qud trinh thye hién; viéc phan bd vén phai dam bao ding dinh
murc quy dinh, trong khi 46 mét s6 ndi dung c6 nhu ciu sit dung kinh phi nhidu
dé thuc hién dat muyc tiéu dé ra nhung bd tri khéng dam bao; mét sb noi dung
thuc té nhu cau sir dung hing nam it nhung van phai phén @i theo dinh mic
quy dinh.

Bén canh d6, trong qua trinh thuc hién viéc quy dinh phén bb vén cia
Trung wong trong hoat ddng hé trg phét trién san xuit, da dang héa sinh ké va
nhin réng md hinh giam nghéo phai dam bao theo co céu vén cb dinh da anh
huéng dén vige thyc hién cia dja phwong. Bai vi, hoat dong nhén rong mé hinh
giam nghéo phai xut phat tir thyc t& & dia phuong ¢6 mé hinh giam nghéo hiéu
qué hay khéng méi phan b6 kinh phi thue hién.

3. Pé4nh gia tién d§ thwc hién Chuong trinh

Can ctr K& hoach thuc hién Chwong trinh trén dia ban tinh va k& hoach
dau tu cOng trung han giai doan 2016-2020, hﬁng ndm cac sd, ban, nganh tham
muru cho UBND tinh ban hanh ké hoach thyc hién cy thé cho timg dur 4n, tidu
du an thuge Chuong trinh. Theo d6, céc dia phuong bam sét vao cdc ndi dung
clia ké hoach d& chi dao trién khai thyc hién trén dia ban dim béo ding k&
hoach dé ra. Cu thé:

a. Dy dn 1: Chwong trinh 30a
al. Tiéu dir én 1: H tro ddu tw X3y dung co s ha tdng cde huyén ngheo

Dén nam 2019 da thyc hién dAu tu xay dyng 305 cong trinh. Trong d6,
177 cong trinh trd ng d& hoan thanh, chuyén tiép; 128 cong trinh ddu tu mé&i
gbém: 23 cong trinh giao théng, 16 cong trinh thuy loi, 46 cong trinh trudng hoc,
22 cbng trinh vin héa, 11 céng trinh y té, 09 céng trinh dién dan dung, 01 cong
trinh chg. Duy tu bao dudng 216 céng trinh ting thit yéu hu héng, xudng c4p
nhu: 42 cong trinh giao théng, 61 céng trinh trudng hoc, 45 cdng trinh nuée
sinh hoat, 32 c¢dng trinh vin héa, 01 cong trinh dién, 29 cong trinh thuy lgi, 06
cOng trinh din dung khac.

Céc cong trinh duge dau tu tir Tidu duy an 1 cap huyén lam chii dAu tu.
Viéc dau tu c4c cong trinh ha tang thiét yéu trén dia ban huyén nghéo di giap
cho gan 28.000 hd nghéo va hon 7.500 hé can ngheo diroc hudng loi tir cac
cdng trinh. o

a2. Tiéu di én 2: HE tro dau tur xdy dung co s¢ ha tcf?ng cac xd ddc biét
kho khiin ving bai ngang ven bién va hdi dao. ,
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Pén nam 2019 thuc hién dau tu xay dung 125 cdng trinh (trong do 03
céng trinh ddu tu chuyén tiép) gbm: 84 cong trinh giao théng, 05 cbng trinh
chg, 09 cong trinh trudng hoc, 09 cong trinh thy lgi, 12 cdng trinh sinh hoat
cong ddng. Duy tu bao dudng 48 cong trinh ha tang thiét yéu hu héng, xuong
cap nhu: 09 cdng trinh trudng hoc, 07 cong trinh sinh hoat cong ddng, 22 cdéng
trinh giao thong, 01 cng trinh nudce sinh hoat, 04 c¢6ng trinh che, 01 cong trinh
thiy 1gi, 03 cong trinh tram y 1€, 01 céng trinh d4n dyung khéc.

Cac cbng trinh duge diu tur tir Tiu du 4n 2 do cAp x4 1am chu diu tu. Viée
dAu tur cée cong trinh ha tAng thiét yéu trén dia ban xa dic biét khé khin ving bai
ngang ven bién va hai dao di glup cho hon 8.000 hé nghéo va hon 5.000 ho cén
ngheo duge hudng loi tir cac cong trinh,

a3. Tiéu dy dn 3: HS tro phdt trién san xudt, da dang héa sinh ké va
nhdn rdng mé hinh gidm nghéo trén dia ban huyén nghéo, xd dic biét khd khan
viung bdi ngang ven bién va hdi ddo.

- Trén dia ban cac huyén nghéo:

+ Hb trg chim séc, glao khoan, bao v€ 36.359 ha rimg; hd tro tiém phong
véc xin 377.625 lidu cho gia stic, gia cim.

+ Xay dyng va thuc hién 658 dy 4n phat trién san xuét, da dang héa sinh
ké cho 31.915 luot ho v6i cac du an vé trong trot (cdc loai cdy: qué, cdy cau,
keo,...) va chén nubi (cde con giéng nhue: tréu, bo, heo,...), hd trg méy méc,
dung cu san xuét.

+ XAy dung va nhan rong 05 mo hinh giam nghéo ¢ hiéu qua véi 90 ho
tham gia. Cac mé hinh nhu: Nudi bo céi dja phuong, nudi tréu, bo cdi lai, ddu
phung xen bap, trong chém chdm.

- Trén dia ban x4 déc biét kho khién ving bai ngang ven bién va hai ddo:
Xdy dung va nhan rong 60 dyr an phat trién sdn xuat véi 1.939 ho tham gia, céc
du an phat trién san xuat chit yéu nhu: Nudt boé cai Ze bu sinh san, trong hanh,
to1, nudi ga, nudi heo...

Cac dy an phat trién san xuft va nhan réng mod hinh glam nghéo cia Tiéu

du an 3 chu yéu 14 nbng nghiép, qué trinh xay dung gin véi quy hoach phat
trién san xuat trén dia ban timg dja phuong va thich {mg v&i bién dbi khi hau.

Céc dy 4n nhéan rng m6 hinh gidm nghéo cé hiéu qua dé tao diéu kién
cho hon 200 lao dfng 6 viéc 1am, phat trién kinh té gia ting thu nhép binh
quan ciia hd nghéo trén 01 triéu dong/ngucl/thang (twong ing voi thu nhdp binh
qudn cua h$ nghéo tham gza di dn ting Ién 2,5 lan so v6i ddu k). Tu d6, sb
hé nghéo, cin nghéo tham gia mé hinh thoat ngh&o, thoét c4n nghéo bén vimg.

a4. Tiéu du an 4: H& tro cho lao dong thude hé nghéo, hi cdn nghéo, hp
dan tgc thiéu s6 @i lam viéc ¢é thoi han & nwée ngodi.

- $6 ngudi dugce hé trg ddo tao nghe ngoai ng, bdi duong kién thuc cén
thlet 316 lao dong va hd tro thi tuc dé di lam viée & nude ngoai 545 lao dong;
s6 lao ddng xudt canh di 1am viéc & nude ngoai theo hop ddng 577 lao ddng
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(lao déng thudc ho ngheéo va hé dan toc thiéu s6 178 lao dong; lao dong thudc
ho cdn nghéo 129 lao dpng; lao dpng khac 270 lao déng);

- T4 chirc 72 16p ning cao ning luc cho 6.153 lugt can bd 1a tuyén truyén
vién co sd;

- T4 chirc 6.957 budi tuyén truyén, vén dong nguoi lao dong di lam viée
& nudc ngoai.

- 86 ngudi lao dong dugce tur vén gidi thiéu viée 1am sau khi yé nuée
1.591 lao d6ng. Trong d0, 114 lao d6ng c6 viée 1am sau khi dugce tir van.

b. Dy an 2: Chwrong trinh 135

bl. Tiéu dy dn 1: H6 tro ddu tu co s6 ha tci‘ng cho cdc xd ddac biét kho
khan, xd bién gidi, xd an toan khu, cdc thén, ban déc biét kho khdn.

Pén nim 2019 thuc hién diu tu 463 cong trinh (trong d6 94 cong trinh
chuyén tiép), cac cong trinh ddu tu méi gdm: 220 cong trinh giao thong, 52
cdng trinh thiy loi, 13 cong trinh dién dan dung, 52 céng trinh sinh hoat cong
dbng, 07 cong trinh tram phéat thanh, 14 cdng trinh gido duc, 09 cong trinh nude
sinh hoat, 02 cong trinh dén dung khéc. Duy tu bao ducmg 113 cdng trinh cOng
trinh ha ting xuéng cép, hur hong nhw: 46 cong trinh giao thong, 23 cong trinh
thay lgi, 13 cong trinh sinh hoat cdng ddng, 01 céng trinh gi4o duc, 07 cong
trinh nuwdc sinh hoat, 23 cong trinh dién dan dung khdc.

Céc cdng trinh dau tu tir Tidu dy 4n 1 déu do cAp x4 lam chi diu tur. Viée
dau tw céc cong trinh trén dia ban x3 dic biét kho khin, x3 an toan khu, thén
déc biét khé khan da c6 trén 23.000 ho nghéo va trén 6.000 hd cin nghéo duogc
huéng loi tir cdc cong trinh.

b2. Tiéu dy én 2: H6 tro phat trién san xudt, da dang héa sinh ké va nhan
rgng mé hinh giam nghéo cdc xd ddc biét khé khdn, xd bién gici, xd an todn
khu, cdc thon, ban ddc biét khé khan.

- Xy dung va thuc hién 277 du 4n hé trg phat trlen sin xuat, da dang
hoa sinh ké cho 8.741 luot hé tham gia vdi cac di an trong trot (cdy cau, cdy
qué, cdy keo...), dy 4n chin nudi (nudi trdu, bo...).

- Xay dung va nhén réng 05 md hinh giam nghéo cé hiéu qua cho 110
hg v6i cac mo hinh nhu: Chin nuéi ga kién tha virdm; nuéi heo cb dia phuong;
lién két t6 chirc san xuét, ché bién va tiéu thy san phim heo ky; chin nuéi bo
céi dia phuong sinh san; chén nudi triu cai ndi sinh san.

Cac du an phat trién san xuét va nhén rong md hinh giam ngheo clia Tiéu
dy an 3 chu yeu 1a néng nghiép, qua trinh x4y dung gén véi quy hoach phat
trién san xuét trén dia ban timg dia phuong va thich img véi bién dbi khi hau.

Céc dy an nhén rong mé hinh giam nghéo c6 hiéu qua di tao didu kién
cho gin 250 lao ddng c6 viéc lam, phét trién kinh té gia ting thu nhap binh
quén cua hd ngheo trén 01 triéu dong/ngum/thang (tuong 1eng voi thu nhdp binh
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qudn cua hg nghéo tham gia dw dn ting lén 2,5 lén so véi ddu k). Tir 6, sb
hd nghéo, can nghéo tham gia mé hinh thoat ngheéo, thoat can nghéo bén vimg.

b3. Tiéu dw én 3: Nang cao ning lyc cho céng dong va cdn bé co sé cde
xd ddc biét kho khdan, xd bién &i01, xd an toan khu; thon ban déic biét khé khan.

To chirc 18 18p tip hudn, bdi dudmg kién thirc v& quy trinh tridn khai thyre
hién dy 4n h6 tro phit trién san xuét, da dang héa sinh k&; tip huin, bdi dudng
kién thire v& Quan Iy dy 4an thuge Chwrong trinh 135 cho 628 c4n bd cdng chie
cap x&; 16 chirc 110 16p t3p huén, bdi dudng kién thirc thue hién g6i thu giao
cho cdng dong thuc hién theo co ché dc thi, tap husn, bdi dudng kién thire vé
phét trién kinh t& ho gia dinh cho 5.146 ngudi din & thon, x3 DPBKK, xi ATK.

c. Dy dn 3: Hé try phit trién sin xudt, da dang héa sinh ké va nhan
réng moé hinh gidm nghéo trén dia ban cdc xi ngoai Chirong trinh 30a va
Chuwong trinh 135 '

- Xay dyng va h6 trg thyc hién 07 du 4n hd tro phat tridn sin xuét (s
bo cdi lai Zebu sinh san, nudi ga, nuéi dé, nuéi heo ky) cho 158 ho tham gia.

- Xy dung va nhan rong 03 mo hinh gidm nghéo c6 hiéu qua (nudi bo
cdi Zebu sinh san, nuéi ¢4 chinh thuong phdm, nuéi ga) cho 96 hé tham gia.

Cac du an phat trién san xuét vA nhan réng mo hinh giam ngheo ciia Tiéu
du én 3 chu yéu 1a ndng nghiép, ngw nghiép qua trinh x4y dung gén véi quy
hoach phat trién san xuat trén dja ban tmg dia phuong va thich ung voi bién
d6i khi hau.

Cac dy én nhan rng m hinh giim nghéo ¢6 hidu qua di tao didu kién
cho khoang 200 lao ddng c6 viéc 1am, phét trién kinh té gia ting thu nhap binh
quén ctia h nghéo trén 01 triéu dong/ngudi/thing (tweong 1mg voi thu nhdp binh
qudn ctia hg nghéo tham gia dy dn ting lén 2,5 ldn so véi déu kp). Tir d, s6
h¢ nghéo, cin nghéo tham gia md hinh tho4t nghéo, thoat can ngheo bén vimg.

d. Dw dn 4: Truyén théng va giam nghéo vé thong tin

- Hoat déng truyén théng vé giam nghéo:

+ Xay dung 30 chuyén muc tuyén truyén giam nghéo bén vimng phat trén
séng Dai Phat thanh - Truyén hinh tinh (PTQ), ndi dung tuyén truyén v& chinh
sach giam nghéo, guong thoat nghéo, cdc mé hinh, du 4an giam nghéo c6 hiéu
qua.

+ Tuyén truyén vé chinh sich giam nghéo, guong thoat nghéo, cic mé
hinh, dy 4n gidm nghéo c6 hiéu qua vai s6 huong 22 sb trén Bao Quang Ngii,
Béo Lao dong - X4 héi. _

+1In 18.511 t&rroi gidm nghéo tuyén truyén vé chinh séch gidm ngho
va néng cao y thuc thoat nghéo. In 2.052 quyén so tay: “K¥ néng lanh dao va
thic day phat trién cong dong”, “Huéng dan long ghép thuc hién chinh sich
viéc lam cong vao viéc trién khai hop phén co sé ha tang trong Chuong trinh
muyc tiéu qudc gia Giam nghéo bén vimg” va sé tay “Huéng din thyc hién hop
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phin co s& ha ting trong Chuong trinh myc tiéu quéc gia Giam nghéo bén ving
theo co ché dic thi rit gon” cép cho can bd lam cbng téc gidm nghéo cap
huyén, xa, thén.

+ T4 chirc 05 Cube thi tuyén truyén vién gioi cip huyén tai huyén Ba To,
Son Téy, Son Ha, Minh Long, M Pirc va 01 cude thi cap tinh.

+Th chire 25 cuge 51 thoai trure tiép véi ngudi dan tai cong ddng, noi
dung céc cudc doi thoai duge ghi hinh va phat trén séng clia Dai Pht thanh -
Truyén hinh tinh (PTQ) va 03 cugc doi thoai chuyén dé giam ngheo tai Pai
Phat thanh - Truyén hinh tinh v& chinh sdch, co ché, cach thic t6 chirc thue
hién Chuong trinh MTQGGNBYV giai doan 2016-2020.

- Hoat déng giam nghéo vé thong tin: -

T4 chire dao tao nang cao k¥ nang, nghiép vu théng tin tuyén truyén cb
dong cho 1.060 luot cén bd cap x3 lam cén g tac thong tin va truyén théng; x4y
dung va phat hanh 1.000 dia CD tuyén truyén, ho trg 153 ho nghéo vé phiong
tién nghe, nhin; trang bj cho 06 huyén vé phuong tién tuyén truyén c6 dong
ngoai troi.

e. Dy dn 5: Ning cao ning lyc va gidm sdt, dinh gid thiee hign Chuong
trinh '

“el. Hoat dong ndng cao ndng lec

- Mo 27 lop dég tao ndng cao niing lyc cho 2.584 Iuot cén bd ca"ip huyén,

X8, can b cap thén vé ¢ong téc gidm ngheo trong giai doan 2016 - 2020.

- T chirc 02 doan cong tac di hoc tdp kinh nghiém tai mét s6 tinh phia
Bsdc va phia Nam trong yiéc t6 chire trién khai thure hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia Gidm nghéo bén vimg giai doan 2016 - 2020.

_ = T6 chirc 02 doan tham quan hoc héi mé hinh h trg PTSX lién két theo
chuoi gid trj tai huyén Son Ha, M¢ Die vatd chirc Héi thao chia sé kinh nghiém
ho trg h6 nghéo PTSX lién két theo chudi gi4 trj tai huyén Son Ha.

- B{ tri kinh phi cho 08 cén b tinh, huyén di tap huén tai Trung uong vé
Iinh vyc giam nghéo.

e2. Hoat déng kiém tra, gidm sat:

Phdi hop Vi cc s¢, ban, nganh t‘é chirc 72 dot kiém tra, gidm sét Chuong
trinh muc tiéu quéc gia Giam nghéo bén viing tai cac huyén, thanh pho va cdc
xa trong tinh. Ngoai ra, hang ndm nguén kinh phi dja phuong bé tri chocéc dja
phuong t6 chitc di€u ra, r so4t ho nghéo, hé cin nghéo.

. IL PANH GIA KET QUA CAC MUC TIEU CUA CHUONG
TRINH

1. Dénh gi két qua thye hién cac chi tiéu Chwong trinh

- Két qué thye hién gidm ty 18 ho nghéo, hd cin nghéo:

+ Chung c4 tinh
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] E')e’iu nam 2016 tf' 1€ h¢ nghéo trén dia ban tinh c6 15,19% ude thyc hién
dén cubi nam 2020 giam xubng con 6,07%. Binh quén giam 1,82%/nam. HY
can ngheo dau nim 2016 c6 8,84% udc thuc hién dén cubi nim 2020 giam
xudng con 6,71%. Binh quén ty 18 hd cin nghéo giam 0,43%/nim.

+ Huyén nghéo theo Nghi quyét 30a

Piu nam 2016 ty 18 hd nghéo trén dia ban cac huyén nghéo ¢6 46,76%
u6e thue hién dén cudi nam 2020 gidm xudng con 20,52%. Binh quén giam
5,25%/mam. Ho c¢én ngheo dau nim 2016 c6 12,89% uéce thuc hién dén cuébi
nam 2020 giam xuong con 11,91%. Nhu véy, ty 1€ hé cdn nghéo gidm binh
quén 0,20%/nam.

+ X4& dic biét kho khin ving bii ngang ven bién va hai dao

Péu nam 2016 ty 18 ho ngheo trén dia ban x4 dic biét kho khan vung béi
ngang ven bién va hai déo cb 15,78% wéc thuc hién dén cudi nim 2020 giam
xubng con 5,11%. Binh quin gzarn 2,13%/nam. H¢ cén nghéo dAu nam 2016

6 9,94% udc thue hién dén cudi nim 2020 giam xudng con 6,26%. Binh quén
giam 0,74%/nam.

+ X3 dic biét kho khin, x4 an toan khu (thude Chuong trinh 135)

Péu nam 2016 ty 18 ho nghéo trén dia ban x4 dic biét kho khan, x4 an
toan khu c6 54,16% udc thuc hién dén cudi ndm 2020 giam xuéng coOn 24,89%.
Binh quan giam 5,85%/nam. HY cén ngheo dau ndm 2016 c6 13,35% ude thuc

hién dén cudi nam 2020 giam xudng con 13,1%. Nhur viy, t¥ 18 ho cin nghéo
giam binh quén 0,05%/nim.

+ Thon déc biét khé khéan (thuge Chuong trinh 135)

Piu nam 2016 ty 1¢ hd ngheéo trén dia ban thén diic biét khé khén co
44,46% udc thuce hién den cudi ném 2020 giam xudng con 19,80%. Binh quén
giam 4,93%/mim. Ho cin nghéo dau nim 2016 c6 16,77% udc thye hién den
cuoi nam 2020 gidm xudng con 9,35%. Binh quén giam 1,48%/nam.

- Uorc thu nhép binh quéin cia ho ngheo den nam 2020 ting lén 1,5 lan
s0 v&i cubi ndm 2015, Trong d6, mién nii ting gap 2 14n so véi cudi nim 2015.

- C6 01 huyén nghéo (huyén Son Ha) thoat khoi tinh trang dic biét kho
khan, dat 33,33% (1/3 huyén) so véi ké hoach dén nam 2020 (wdc thuc hién
dén cudi nim 2020 dat 100% so véi ké hoach).

- C6 11 x4 dic biét kho khin ving bai ngang ven bién va hai dao thoat
khdi tinh trang déc biét kho khin (dat chuin ndéng thon méi, 1én phwong), dat
ty 16 183,3% so véi ké hoach dén nam 2020 (06 xd thodt khoi tinh trang ddc
bigt khé khan).

- C6 03 x4 dic biét khé khin ving dén toc va mién nii mién néi thodt
khoi tinh trang déc bit kho khén, dat 25% so véi ké hoach (12 x@). Udc thue
hién dén cudi nam 2020 dat 100% so véi ké hoach.
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- C4 15 thén dic biét khé khin ving dan téc va mién nii thoat khéi tinh
trang dac biét kho khian, dat 83,33% (75/18 thén). Ubc thue hién dén cubi nim
2020 dat 100% so véi ké hoach.

- 173 don vi chp x3 c6 duorng 6 10 dén trung t4m x4 dwoc nhya héa hosc
bé t6ng hoa theo tiéu chudn va theo cip k§ thuét ciia Bo Giao thong van tai, dat
100% so véi ké hoach.

- 71,57% th6n c6 dudng truc giao théng duge cling hda theo tidu chuin
va theo cap k¥ thuat cia Bo Giao théng vén tai, dat 89,41%. Udc thyc hién dén
cudi nim 2020 dat 100% so véi ké hoach.

- 85,8% xd dat tiéu chi qubc gia véy te dat ty 1& 85,8% so véi ké hoach
dén cudi nam 2020. Uée thuc hién dén cudi nam 2020 dat 100% so véi ké
hoach.

- 99,5% x4 c6 tram y té cap x ¢6 du didu kién kham bénh, chira bénh
bao hidm y té, dat 99,5% so véi ké hoach. Uéc thyuc hién ké hoach dén cubi
ném 2020 dat 100%.

- 100% xa c6 mang ludi trucmg mAam non, pho théng, trung tdm hoc tap
cong ddng do dé dap tng nhu cu hoc tip va phd bién kién thirc cho ngudi dén,
dat 100% so v6i ké hoach dén cudi nim 2020.

- 61% x3 c6 co s& vat chét tnrong hoc dat chuén néng thén méi, dat ty
18 76,25% so vdi ké hoach dén cudi nam 2020. Udc thue hién dén cudi nim
2020 dat 100%.

- Cac cong trinh thiy loi nho dugc dAu tu dap G tmg nhu cau tuéi tiéu cho
64,8% dién tich cdy trong ha.ng nam, dat ty 1¢ 81% so véi ké hoach dén cudi
nim 2020. Uédc thyc hién dén cudi nam 2020 dat 100%.

- Pao tao nghé va gido duc dinh hudng cho 1.963 lao dong thude hd
nghéo, hd can ngheo, hd dan toc thidu sb, dat ty 16 163,4% so véi ké hoach dén
nam 2020. Trong 46: 60,57% lao dong di lam viée & nudc ngoai (trong duong
1.189 lao dong), dat ty 1& 86,52% so voi ké hoach dén cudi nim 2020 (tir 70 %
-80%).

-3,8% x4 ngheo c6 diém théng tin, tuyén truyén cb dfng ngoai troi, dat
ty 1¢ 7,49% so v6i ké hoach dén nam 2020. Udc thyc hién dén cudi nam 2020
c6 8,3% xa ngheo c6 diém thong tin, tuyén truyén cb dong ngoai tro, dat ty 1é
16,6% so v6i ké hoach.

- 06 huyén c¢ trang bi bd phuong tién tic nghiép tuyén truyén cb dong,
dat ty 1¢ 100% so véi ké hoach dén nim 2020; x4 c6 trang bi bg Phuong tién
tac nghlep tuyén truyén cb dong, chiém ty 1€ 0%. Udc thuc hién dén cudi nam
2020 c6 30 x4, dat 52,63% ké hoach.

- 93,3% h gia dinh dugc sit dung nudc hop v¢ sinh, dat ty 1€ 98,21% so
vGi ké hoach dén nam 2020. Uéec thuc hlen dén cudi nim 2020 dat 100% ké
hoach.
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. - Hb trg cho 153 hé nghéo dan toc thiéu s6 bé phwong tién nghe - nhin
dé xem cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh cia Trung wong va dja
phuong, dat ty 1€ 76,5% so véi ké hoach dén nam 2020,

. - 100% can by 1am cong tic gizm nghéo cép x4, trudng thoén duge tip
huén kién thirc, k¥ ning co ban vé quén ly, td chirc thuc hién cac chuong trinh,
chinh sach, dir an gidm nghéo; 14p ké hoach c6 sy tham gia; xdy dung ké hoach
phét trién cong df‘mg, dat ty 1& 100% so v&i ké hoach.

- 100% cén bd cAp xa 1am cong tac thong tin vA truyén théng duoc dao
t20 nang cao k§ néng, nghiép vu thong tin tuyén truyén cb déng, dat 100% so
véi ké hoach

- 100% hé dén thudc dja ban huyén nghéo, x3 nghéo durgc tiép cén, cung
cap thdng tin vé chinh sach, phap ludt ciia Dang va Nha nuréc; kinh nghiém sin
xuat; tinh hinh phat trién kinh t€ - x4 hdi ctia dat nuéce théng qua céac cac hinh
thirc bio chi, c4c xuat ban phdm va cc san phim truyén thong khéc, dat ty 16
111% so v&i ké hoach dén cudi nim 2020.

2. Danh gi4 mirc d) tham gia ciia cic d6i twgng hwéng lgi
- Sy tham gia ctia d6i trong huédng loi trong 1ap ké hoach

Trong qué trinh t6 chirc thye hién c4c dyr 4n, tiéu dyr 4n hing nim, chi
tri 1a Trudng thén phbi hop véi cin b xd. Trong céc cude hop 14p ké hoach
cép thon binh quan hing nim cé khoang 80.000 h 1a d6i tugng hudng loi tham
gia 13p ké hoach, trong d6 ¢6 khoang 37.000/45.495 hd ngheo, ty 18 81,33%;
khoang 13.000/29.967 h can nghéo, ty 18 43,38%:; ho méi thoat ngheéo khoang
3.400/4.061 ho, ty 1€ 83,72% va 44.000/49.334 h dan tdc thidu sé, ty 1é
89,19%. '

Nhu viy, sy tham gia cta déi tugng hudng loi trong qué trinh 1dp ké
hoach cap thén twong i cao (trén 80%). Riéng, dbi tuong 12 hd can nghéo it
tham gia hon. Bén canh 46, sy tham ciia d6i twong trong cac budc thuc hién
ctia dy 4n chua nhidu nén cac du 4n, mé hinh chua thét sy xuét phét tir nhu céu,
diéu kién thyc té cia timg dbi tuong hudng lgi. -

- Su tham gia cila dan trong thuc hién céc du 4n: Trong 4 chirc thuc hién
viéc tham gia clia ngudi dén trén dia ban dat ty 16 thép (122.733/3 50.667 h, ty
1& 34,99%) v6i nguyén .nhan: Céc hd dan khong tham gia chi yéu 1a céc h
khong thuge dién hudng loi tir cac chinh séch, dw an va cac hd thudng xuyén
di lam #n xa (c4c huyén ddng bing) va & lai dai ngdy trén nuong ray (céc huyén
mién nii).

- Mirc d6 hudng loi cia di trong trong thuc hién du 4n, tidu du 4n

Déi tong hudng loi co ban d4 duge hudng loi tir céc chinh sich, du 4n
ctia Chuong trinh giam nghéo, cy thé:

+ Céc 46 tuong duge hudng loi diy du, gidn tidp tir du 4n ddu tr cde
cdng trinh co ¢ ha thict yéu nhu: Pap tmg nhu cu tudi tiéu, sir dung nude hop
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vé sinh, luu théng hang héa, dich vu ning cao hiéu qua san xuét, ning cao thy
nhép, duge kham, chita bénh, dam bao moi trudng hoc tép...

+ DPugc néng cao trinh d9, kinh nghiém trong san xu‘ét nh¢ tham gia céo
16p tap huén vé khoa hoc,\ki'f tl}uét trong san Xult; cac nguén von vay tin dung
uu dédi dam bao cho nhu cdu doi twgng phét trién san xuét.

+ Viéc hd trg cc loai gibng céy trdng, vt nuoi da gilp ngudi dan tiép
can duge véi nhimg loai gidng cdy tréng, vat nudi ning suét cao, chét lugng
t6t, timg budc thay thé céc loai cay trong, vat nudi kém hiéu qua cla dia
phuong,

IIl. PANH GIA CONG TAC CHI PAO BPIEU HANH, QUAN LY
CHUONG TRINH

1. Cong tac chi dao, diéu hanh Chwong trinh

a) Ddnh gid cong tic kién toan Ban Chi dao cdc Chuwong trinh muc
tiéu quic gia & cic cip. '

Trong nam 2016, Ban Chi dao cic cp cia Chuong trinh gidm nghéo giai
doan 2011-2015 van tiép tuc duy tri hoat déng va té chirc trién khai thue hién
hi¢u qua cac chinh sich, dy 4n gizm nghéo trén dia ban tinh. Pén cudi nam
2016 tinh Quang Ng3i kién toan bj may chi dao thue hién Chuong trinh giam
nghéo & cac cép dé kip thoi chi dao trién khai thyre hién, cu thé:

- Cép tinh: Thanh 14p Ban Chi dao thyc hién céc Chuong trinh myc tiéu
quoc gia tinh Quang Ngai giai doan 2016 - 2020 taj Quyét dinh sé 2507/QD-
UBND ngay 05/12/2016 cita Chi tich UBND tinh; ban hanh Quy ché hoat ddng

~va phan céng nhiém cho timg thanh vién Ban chi dao thuc hién cdc Chuong

trinh muyc tiéu quéc gia tinh Quéng Ngii giai doan 2016 - 2020 tai Quyét dinh
6 05/QD-BCP ngay 10/10/2017 ciia Trudng Ban Chi dao; dong thai kién toan
Ban Chi dao tai Quyét dinh s6 787/QD-UBND ngay 07/06/2019 caa Chu tich

* UBND tinh.

- Cap huyén, cAp xa: Trén co s& Chuong trinh giam nghéo va céc vin
ban chi dao diéu hanh cdp tinh ciing da thanh 14p Ban Chi dao céc cp va trong
quy ché hoat déng cita Ban Chi dao céc cdp d4 phéan cdng nhiém vu cu thé trong
thye hién Chuong trinh cho timg thanh vién; ddng thdi, phan céng cho timg
thanh vién phy trach theo d&i, huéng dan dén timg, xa (d5i véi Ban Chi dao

cép huyén), thon (déi v6i Ban Chi dao cip x) dé thuc hién Chuong trinh.

b) Danh gid tinh hinh chi dgo ciia Ban Chi dao cdc Chwong trinh muc
tiéu quic gia ¢ cdc cdp.

- Churong trinh gidm nghéo giai doan 2016 - 2020 duoc Thi tudng Chinh
pht ban hanh ngay 02/9/2016. Tuy nhién, véi tinh thin phin déu gism nghéo
vé d& Chuong trinh giam ngheo duge tiép tuc thuc hién trén dia ban tinh, khéng
bi gidn doan, tai Pai hdi dai biéu Bang b6 tinh Quang Ngai 14n thir 19 da théng
qua Nghj quyét s6 01/NQ/DH ngay 23/10/2015 (trong d6, dua ra chi tiéu giam
ty 1€ hé nghéo va cédc giai phap thuc hién Chuong trinh gidm nghéo cho giai
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doan 2015 -2020) va dugc sy hudng dan cia cic b, nganh Trung wong, UBND
tinh chi dao thuc hién cdc chinh sach gidm ngheo theo co ché cia giai doan
2011 - 2015. Do d6, céc dyr 4n, chinh sach dugc trién khai ddy dii dén timg dia
phuong, co s& va ngudi dan trén dia ban tinh.

- Cén clr Quyét dinh sé 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén vimng
giai doan 2016 - 2020 va thye trang vé hd nghéo, xi nghéo, huyén nghéo, tinh
hinh kinh té x& h¢i trén dia ban tinh, UBND tinh &3 chi dao xdy dung Churong
trinh muc tiéu quéc gia giagm nghéo bén vitng tinh Quang Ng4i giai doan 2016-
2020. Chuong trinh d& dugc HDND tinh khéa XI11I, tai ky hop thir 4 thong qua
va ban hanh Nghl quyét s6 37/2016/NQ-HDND ngay 14/12/2016; UBND tinh
d4 phé duyét va giao nhiém vu cho céc s, nganh, dia phuong thye hién Chuong
trinh glam ngheo giai doan 2016 - 2020 tai Quyét dinh s6 135/Qb- -UBND. Theo
d6, ndi dung cia Chuong trinh gidm nghéo nay duge chinh thic trién khai thuc
hién tir ndm 2017.

- Tét ca céc huyén, thanh pho da quan trigt chi dao cia UBND tinh xay
dung va trinh Hbi dong nhén dén ciing cap théng qua Chwong trinh giam nghéo
giai doan 2016 - 2020 cua dia phuong,.

Nhin chung, véi nbén thirc ctia toan hé théng chinh tri, can bd, dang vién
va nhén dan trong tinh v& y nghla ctia chinh sich gidm nghéo nén cdng tac chi
dao, diéu hanh Chuong trinh giam ngheo da duoc t chire thuc hién dbng bo tir
cap tinh den co s&. Vi thé chinh sach giam ngheo di di véo thye tién hon. Trong
qué trinh t& chirc thye hién da co su phdi hop tich cuc cna Uy ban MTTQVN
tinh va céc tb chitc doan thé cac cip nhu Hoi Lién hiép Phu nit, Hoi Néng dén,
Hbi Cuu Chién binh, Poan TNCS Hb Chi Minh...

¢ Danh gid mirc dj diy du, kip thoi cita cdc vin ban chi dgo, hwong
dan thwe hién Chwong trinh.
- b6i voi Trung vong:

+ Trong niam 2016, cic chinh sich gidm ngheo g1a1 doan 2011 - 2015 hét
liéu lyc thi hanh, co che chinh sach gidm nghéo giai doan 2016 - 2020 chua
dugc ban hanh; viée trién khai thyc hién Chucmg trinh giam nghéo cén dugc
thuc hién lién tuc, thuong xuyén, khong dé bj gian doan, trong khi d6, cac B,
nganh Trung wong chua Kip thdi hudng din cho dia phuong trong trién khai

thuc hién.

+ Viéc hudng din mét so noi dung hop phén phat trién san xufit, da dang
héa sinh ké va nhén rong mo hinh gidm nghéo chua kip thoi. Pén ngay
0971 0/2017, Bd Néng nghiép va Phat trién nong thén méi ban hanh Thong tu
sb 18/2017/TT-BNNPTNT.

+ Viée quy dinh quan ly va sir dung kinh ph1 su nghiép thuc hién Chuong
trinh myc tiéu qudc gia glam ngheo bén vimg giai doan 2016 - 2020 theo Thong .
tir s6 15/2017/T T-BTC ngay 15/02/2017 cua B Tai chinh cé nhleu noi dung
chura cu thé cdn nhiéu vuéng méc, c6 qué nhiéu ndi dung trao quyén cho cép
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tinh quyét dinh va phai dwoc théng qua HDND tinh nén viéc trién khai chua
kip thoi. Bén canh d6, trong thyc t& con nhiéu ndi dung cin hd trg trong thuc
hién céc du 4n, chinh sdch gidm nghéo nhung chua dugc quy dinh tai Théng tu
nay. ‘

- Déi véi dia phurong (tinh, huyén, xa):

+ V6i nhimg kho khan, vuéng méc vé co ché thyc hién Chuong trinh
giam ngheo trong nim 2016 (Trung wong chwa ban hanh co ché méi giai dogn
2016-2020), UBND tinh chi ddng chi dao céac sd, nganh va dia phu(mg t6 chirc
trién khai thyc hién dy an, chinh sach glam nghéo theo co ché giai doan 2011-
2015 tai Cong vin s6 6340/UBND ngay 07/11/2016 vé viéc khin truong thuc
hi¢n Chuong trinh, dir én, chinh sach dan toc, Chuong trinh muc quoc gia giam
ngheo bén vimg ndm 2016. Do d6, cac dur 4n, chinh sach giam nghéo da dugc
cap huyén, x trién khai ddy da dén timg co s& va ngudi déan trén dia ban,

+ DPén cudi nam 2017, tinh d4 co ban hoan thanh c&c vin ban L phap 1y va
dugc cu thé dén timg ndi dung nén dia phwong thuén 1¢i trong viée tb chirc trién
khai thirc hién Chuong trinh giam nghéo.

2. Cong tic quan ly thwe hién Chwong trinh

- Panh gia cbng tac phdi hop gitta cac bg, nganh; s&, nganh, céc cép
trong t& chirc thyc hién cac du én, tiu dur 4n, hoat d6ng ctia Chuong trinh.

Pé thye hién hiéu qua Chuong trinh giam ngheéo trén dia ban tinh, UBND
tinh ban hanh Quy ché phan cap quan ly, diéu hanh thyc hién Chucmg trinh
muc tiéu Québc gia gidm nghéo beén viing trén dia ban tinh Quang Ngii giai doan
2016 - 2020 tai Quyét dinh sé 271/QD-UBND ngay 17/4/2017. Theo d6, cac
s&, nganh va dia phuong (huyén, xd) can ci chirc ning nhiém vu duge giao da
chii dong trién khai timg du an, chinh sach giam ngheo trén dia ban tinh tir khau
15p ké hoach dén t6 chirc trién khai thure hién va tong hop béo cio.

Tuy nhién, viéc bao cao ciia mét s6 nganh va don vi lién quan chua kip
thoi, chua diy du cdc ndi dung, chinh sach ctia Chuong trinh gidm nghéo nén
di gy kho khin cho co quan thuong truc Chuong trinh giam nghéo cic chp
trong qué trinh téng hop béo céo.

- Pénh gia tinh hinh thyc hién cong tic kiém tra va gidm sat, danh gié.
Thuc hién Thong tu s6 39/2016/TT-BLDTBXH cua Bd truong Bo Lao

dong - Thaong binh va Xa héi, héng nim UBND tinh ban hanh Ké hoach kiém
tra, gidm st trén dia ban tinh. Trong d6, giao cho S& Lao ddng - Thuong binh

va X3 hoi phdi hop véi céc s, nganh c6 lién quan t4 chirc dodn klem tra, giam

sét trén dja ban 13 huyén, thi x4, thanh phd va cée x8, phuong, thi trén. Qua do,
phat hién nhitng tdn tai, kho khin, vudng méc, kip thdi hudng din va tham muu
cép thAm quyén xem xét chi dao.

_HDND tinh kip thi t6 chirc céc doan gidm sat, qua d6 cb cac kién nghj
cu thé gitip UBND dia phuong chi dao thuc hién.
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+ Pdi véi UBND huyén, thi x4, thanh phé hang nam ciing d td chire
thue hién kiém tra, gidm sat danh gia tinh hinh va két qua thye hién. Tr do, c6
giéi phap thye hién, khéc phuc ton tai, khé khin va kip thoi kién nghj cép thim
quyén xem xét chi dao, giai quyét nhimng ndi dung virgt thAm quyén.

Bén canh d6, Uy ban Mt tran T qubc Viét Nam c4c cdp hing nim ciing
da xay dung ké hoach giam sét cong dong trong qué trinh thyc hién dy én, chinh
sach giam ngheo. Tir do, c6 kién nghj cép iy, chinh quyén UBND céc cép td
chire trién khai thyc hién hiéu qua Chuong trinh giam nghéo.

IV. PANH GIA CHUNG
1. Thuan loi

- Thuc hién Quyét dinh sb 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cta Thi tuéng
Chinh phu, Tinh ty, HDND tinh vA UBND tinh Quang Ngéi d4 tép trung chi
dao cac s, ban, nganh va dia phuong té chirc trién khai thye hién. Cac chi tiéu,
ndi dung, nhiém vu, chinh sach, dir an ciia Chuong trinh dugc trién khai kip
thdi dén co sd, cong ddng va ngudi dan.

- Sy chi dao cta cip uy dang, chinh quyén céc cip da phat huy, phong
trao phan dhu giam nghéo trong ca tinh theo phuong chdm phat huy ndi luc
cdng dong, cic ting 16p din cu, két hop véi su hd trg clta Nha nudc, thu hat sy
tham gia ctia toan x& hoi, cc cap, cac nganh, c4c td chirc doan thé, céc tb chic
kinh t&, luc lugng vii trang. Cac chinh séch gidm nghéo giai doan 2016 - 2020
cua Trung wong, chinh sach giam ngheo d3ic thi riéng ctia tinh thuc hién hd tr
cho hd nghéo c6 diéu kién dé khoi ddy y chi vuon 18n trong lao dong san xuat,
thodt nghéo bén vimg, chi tiéu giam ty 1¢ h¢ nghéo dat va vuot ké hoach dé ra,
g6p phan hoan thanh céc chi tiéu kinh t&, x4 hoi trén dia ban tinh.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhén

- Co ché didu hanh, chd tri, phan cong, phan cap, phéi hop d3 duge ban
hanh, tuy nhién, trong qué trinh thyc hién cdn gép nhiéu kho khan, cu thé:

+ Qua trinh td chirc trién khai thyc hién chu yéu do co quan cd chirc
niing, chuyén mén thire hién, trong khi co quan Chu tri dy én chi yéu thye hién
cong tac 1ap ké hoach chung va tong hgp béo cdo. Bén canh do, cic co quan
trirc tiép thuc hién hoat dong ciia dy én chua c6 sy phdi hop qua trinh trién khai
thuc hién, nhét 13 co quan, don vj thude cap huyén.

+ Mot s6 UBND cap huyén chua manh dan giao nhiém vu thuc hién cac’
dy én cho co s0, cong dong, nhét 14 hoat déng dau t cic cong trinh co s& ha
tAng. Bai vi, ning Iyc cap x4, cong ddng mot s6 noi con chua dam bao dé thyc
hién va viéc huy ddng viéc gop von clia ngudi dan con han ché.

- Céc chinh sach hd tro khong didu kién déi v6i ho nghéo, ho cin nghéo
con rat nhidu nhur: Y 18, gido duc, tién dién, day nghé nén con x4y ra hién tuong
mbt s6 hd ngheéo c6 tu tudmg tréng cho, ¥ lai khong mudn thoat nghéo.

- Viéc quy dinh cac muc hd tro cho hoat dong hd trg phat trién sin xudt,
da dang hoéa sinh ké va nhén rong md hinh giam nghéo phai thong qua HODND
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tinh; tuy nhién trong thuc tién thuong xuyén phét sinh néi dung cin diéu chinh,
stra dbi, bd sung phéi cho trinh HDND tinh xem xét, théng qua tai céc ky hop
nén cham tré trong qu4 trinh trién khai thyc hién.

- Chuong trinh x4y dimg nhiéu chi tidu lién quan dén phat tnén kinh té -
xa@ héi, nhung chua quy dinh, huéng dan rd viéc 16ng ghép cac ngudn luc trong
phét trién kinh t& - x3 hoi v6i ngudn lye cia Chuong trinh trong thure hién chi
tiéu giam nghéo. vi vy, trong qua trinh té chitc thuc hién va danh gid gip nhidu
khé khdn. Bén canh do, c6 chi tiéu dua vao Chuong trinh nhung khong duogc
bd tri kinh phi d& thue hién.

- Chuong trinh gidm ngheo chi tép trung thuc hién & cac dia phuong
duoc phan b kinh phi theo dinh mtic quy dinh. Céc dia phuong khéng thudc
dién déu tur kinh ph1 ciia Chuong trinh hau nhur khéng trién khai thyc hién dy
an. Mot so dinh mic hé trg con rat thip (nhit 13 diu tu co s ha tang) va dan
trai trén tht ¢ cac dia ban x4, thén dic biét khé khin nén viée trién khai nhiéu
khi cho ¢6.

- C6 chi tiéu Trung wong quy dinh trong Chuong trinh gidm nghéo nhu'ng
Jai khong huéng dan phuong phap, cng cu dé diéu tra, xac dinh nén cic dia
phuong rét khé thwe hién nhur: Chi tidu thu nhdp binh quén diu ngudi cua h

ngheo.

- 3. Bai hoc kinh nghiém

- Su léanh dao chat ché cua cac cap uy Dang, chinh quyén, su ph01 hop
dong b ciia céc sd, ban, nganh, doan thé, dia phuong trong chi dao, diéu hanh,
trién khai thuc hién Chuong trinh g1am ngheo, gin vdi viée xay dung hé théng

chi tiéu, theo d&i, gidm sat, danh gia thuc hién & céc cép dé ning cao hiéu qua
chuong trinh.

- Diy manh tuyén truyén sdu rong vé dudng 161, chu truong cia Pang,
co ¢hé, chinh sach ho tro giam ngheo ciia Nha nude dé nang cao nhan thic cia
cong dbng xa hoi vé tAm quan trong, tinh thiét thue trong cong tac gidm nghéo
dé dong vién toan x4 hoi cham lo cho ngudi nghéo, 1am chuyén bién nhan thirc
ca nguoi nghéo, khdng ¥ lai tréng ché vao nha nudc, c6 y thirc tur lyc phin
d4u vuon 1én thoat nghéo.

- Xéy dung 13 trinh thyc hién cac chinh sich, co ché dic th, cdc bign
phap dét pha, nhdm thuc hién cé hiéu qua cong tac thuc hién giam nghéo trén
dia ban.

- M¢ rong va tao diéu kién dé ting cudng sy tham gia cua ngudi dan vé

hoat dong ciia Chuong trinh giam nghéo tir viéc xéc dinh dbi tuong thy hudng
dén viée 1ap ké hoach, trién khai gidm sat va dnh gia két qua.

- Chi thye hién hé tro cho ngudi dan trong hoat déng phat trién san xuét
khi ngudi dan thye hién dém bao cac diéu kién theo quy dinh (d6i 1ing kinh ph,
c6 tur liéu san xudt, mé hinh, ¢ lién két tiéu thu san phdm...).



- Thiét l4p co ché phén b6 ngan sich céng bing, minh bach va ¢6 tinh
khuyén khich cao, tao diéu kién cho céc dia phucmg ch dong trong viéc huy
d6ng ngudn luc tai chd cling nhu long ghép véi cic ngudn khic, khéng hé trg
mang tinh cio béng. Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc sir dung nguon luc,
bao dam dung muc tiéu, ding c‘1‘01 tugng, khéng thit thoat; kién quyét xit 1y cac
t6 chirc, c4 nhan sir dung ngudn kinh phi cia chuong trinh khéng ding muc
dich, khong c6 hiéu qua.

- Phét huy nang lyc, giao khodn cho cing ddng trong dau tur cdc cong
trinh co s& ha tAng thiét yéu phu vu dan sinh.

- Hang nim, t& chirc hdi nghi so két; 5 nim t& chirc hoi nghi tdng két dé
d4nh g1a rt kinh nghiém qua trinh 14nh dao, chi dao, tb chirc thuc hién chuong
trinh giam ngheo; kip thoi khen thudng de dong vién nhitng nhan to tich cuc,
g6p phin t6 chirc thue hién churong trinh tét hon cho nhitng nim tiép theo.

V. CAC PE XUAT VA KIEN NGHI CHUONG TRINH GIAI
POAN 2021-2025

1. Kién nghi diéu chinh muc tiéu, thiét ké Chwong trinh

- Muc tiéu: Cac muc tiéu, chi tiéu clia Chucmg trinh pha.1 dra trén ngudn
luc va phan bd ngudn luc dé thyuc hién; khong xay dyng cac chi tidu, myc tidu
khéng thudc cac ndi dung, hoat dong cua du an thudc Chuong trinh.

- Dbi tugng thy hudéng cia du 4n: D6i tuqng cta dy 4n trén co s& diéu
tra, ra soat theo cac ti€u chi, phit hgp vdi timg ving, mién. Déi tugng phai dugc
phan loai theo nhu cau, thiéu hut d€ lam co s& thuc hién chinh sach.

- Cac hogt dong dy 4n: Quy dinh 15 viéc bd trg c6 diéu kién cho doi
tuong, chi thuc hién hé trg khi doi tuong dam bao céc diéu kién theo quy dinh.

- Co ché thue hién: Trung wvong quy dinh nguyén tic, diéu kién hd tro.
V& ndi dung hé trg chi quy dinh mét s6 n6i dung chinh ctia chinh sach, dir 4 fn,
mirc h trg chi quy dinh ti da hoic ti thidu. Giao dia phuong quy dinh chi tiét
vé ndi dung va mirc hd trg de phit hop véi didu kién thuc té cla timg dia
phuong; Nhitng ndi dung lon, tdng hop theo giai doan, theo tl.rng nam thi phai
théng qua HDND tinh, con lai danh muyc, diéu chinh chi tiét nén giao thim
quyén cho UBND tinh quyét dinh san khi céy kién ciia Thudng truc HPND

tinh.

- Xdy dung chinh sach, dy 4n giam nghéo theo huéng bao trim tit ca cic
khu vuc, vung mién c¢é hd nghéo trén co s& nguon vbn phéan bd cua Trung uong,
vén cla dia phuong va huy dong khac; cac chinh sach phai tlep can dugc doi

turgng cé nguy co tai nghéo, phat sinh ngheo.
- Hb tro phat trién san xuat da dang héa sinh ké tren co 8¢ md hinh, du
4n ciia hd dan tr x4y dung, trién khai theo phuong phép tiép can chudi gia tri.

- Quy dinh cu th& v& co ché thu hdi mét phan hé tro dé luan chuyen trong
cdng dong, giao cho cong dong tur quéan ly sir dung theo ding quy dinh @& thye
hién co ché hd trg c6 thu hdi, luén chuyén nhv d4 dua ra trong giai doan 2016-
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2020. Déng thoi, cling can quy dinh viéc hd trg kinh phi cho t6, nhom trong dy
4n phat trién sinh ké.

- C6 chinh séch vay vén wu di (cho phép kéo dai thoi gian h gia dinh
dugc thy huong chinh sach tin dung d6i voi ho thoat ngheo tir 03 nam 1én t6i
da 05 k& tir thoi diém ra khéi sanh sach hd nghéo).

- Tang cudng cong tac truyén théng truc tiép tai co s, cong dbng va
ngudi dan.

2. Dé_ xuit bd tri von va co ché huy dong von

- Codco ghé, chinh sach dé thu hut céc doanh nghiép dén dAu tu, lién két
tidu thu san pham trén dia ban cdc huyén nghéo, xa nghéo, ving sdu, ving xa
va hai dao. -

- Huy ddng céc tong cong ty, tip doan, doanh nghiép nhan d& dau cho
cac huyén, x3 dic biét kho khan.

- C6 quy dinh v& cac ngudn vén durge Mat tran, doan thé huy dong aé
thue hién cing dy an cia Chwong trinh.

_ -Phan b kinh phi phai tip trung, khong dai trai, nho 1¢ trén co s& nhu
ciu ciia d6i tuong, dia ban thyc hién.

- Nang mirc hd tr¢ dau tr cac cdng trinh co s& ha tAng cho céc x4, thon
thude Chuong trinh 135, x& déc biét khé khin ving bdi ngang ven bién va hai
dao.

- Viéc long ghép nguén luc phéi c6 huéng dAn cu thé cta Trung wong,
quy dinh rd chirc nang nhiém vy cho co quan chil tri, co quan phoi hop, thu tuc,
hd so xdy dung dy an, thanh quyét toan, tong hop bao cao.

3. P xuit v chi dao, di¢u banh va quin 1y Chwong trinh

- Quy dinh phén clp, trao quyén phai cu thé, r& rang trong tung hoat
d6ng. Trong d6: Co quan chi dy 4n phai dudre giao nhiém vu tir khau tong hop
nhu cu kinh phi, x4y dung ké hoach, tham muu chp thdm quyén phén bd kinh
phi trén co s& dinh mire, tiéu chi va chi tiéu, muyc tidu cta dy 4n, t0 chitc kiém
tra, giam sat theo quy dinh.

- Pon gin héa mdt cich co ban cic quy dinh v& thi tuc thanh, quyét
tofn voi cac hoat dong giao cho cong ddng tu thue hién (nhw cdc céng trinh ha
téng cong déng tw thyc hién, cac du dn phat trién sinh ké...)

_ Viée tdng hop, bdo cdo Chuong trinh phai théng nhit biéu miu, &
cuong; don gian hoa, biéu mau mang tinh chét thng hop tir co s& dén Trung
wong, han ché liét ké tat ca céc thong tin tir thon dén tinh (Bg, nganh Trung
wong chi st dung mot bidu méu, dé cuwomg chung cho tcfng hop, bdo cdo cua
mét Chuong trinh). Cép tinh chi giri mot bao céo cho Trung wong dam bao cac

théng tin cvia Chuong trinh. Han ché mdi BS, nganh dé nghi dia phuong bao
4o theo biéu mau riéng trong cling mot Chuong trinh va cac chi tiéu, ndi dung
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khong c6 trong Chuong trinh; dong thdi c6 huéng dan chi tiét viéc diéu tra, ra
soat dé xac dinh cac chi tiéu.
Kinh béo cdo B, Nganh Trung wong theo doi, chi dao./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
- Vin phong Chinh phi (b/céo); KT. CHU TICH
- Cac B6: Lao dong — Throng binh va X3 hoi, T

Ké hoach va Pau tu, Tai chinh (b/céo); PHO CHU TICH

- Uy Ban Din téc (b/céo);
- Vin phong Qudc gia vé giam nghéo
(Bé Lao ddong — Thuong binh va X3 hgi);
- Thudmg trge Tinh ty (b/cao);
- Thurémg true HPND tinh;
- CT, PCT UBND tinh;
- BTT Uy ban MTTQ Viét Nam tinh;
- Céc sd, nganh, dja phuong 1a thanh vién
Ban chi dao cdc CTMTQG tinh;
- UBND céc huyén, thanh phd, thi x&;
- VPUB: CVP, PCVP, cac P.Ng/ciru, CBTH;
- Liru: VT, KT bngoc138
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