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Tinh hinh thu’(: hién chinh sach, phap luat veé quan ly va sit dung

TT CONG BAQ & TIN H(); Q. Nﬁﬁ‘on von vay nwéc ngoai giai doan 2011 — 2016 (lan 2)
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DEN Ngy: . 06/4 dAL.....

Chuyén: ... Fhyre-hién Cong van sé 3657/VPQH-GS ngay 27/ 12/2017 va Céng van
sb 43 0/VPQH-GS ngay 23/02/2018 cia Van phong Quéc hoi vé bao cao viée
thuc hién chinh sach, phap luat vé quéan Iy va st dung ngudn vén vay nudce
ngodi giai doan 2011-2016, UBND tinh Quang Ngai d& c6 Béo céo sb
27/BC-UBND ngay 22/02/2018 glri Vin phong Qudc hdi va Poan giam sat
cia Uy ban Thuong vu Qubc hdi. Trén co s& gép ¥ cua thanh vién Poan
Giam sat tai budi lam viéc voi UBND tinh Quang Ngii ngay 15/3/2018,
UBND tinh Quéng Ngdi da ra soat va bao cédo nhu sau:

1. Tinh hinh thu hit vén ODA va vén vay wu déi ciia cdc nha tii trg
nwdc ngoai giai doan 2011-2016 -

Duogc su quan tdm cua cac B¢, nganh Trung uong, trong giai doan 2011-
2016, tinh Quang Ngai da tiép xtic van déng, thu hut, tiép nhan 14 du 4n moi
sir dung von ODA va vbn vay wu dai cta cac nha tai trg nudc ngoai véi tbng
von 1.383 ty ddng; dong thoi, da d& xuét nh1eu du an trong cac hnh vuc nhu:
y té, néng nghiép, ha tang giao thong, ha tAng kinh té - x4 hoi, tréng rimg, ...
dén nay da dugc B K& hoach va Pau tu va cac B9, nganh Trung wong ghl
nhén, cé phan hdi tich cuc.

(Chi tiét c6 Phu luc 1 kém theo)
2. V& tb chire thwe hién quén Iy va sir dung von ODA giai doan 2011-2016
a) Cong tac 1ap ké hoach str dung v6n ODA:

) Viéc x4y dung ké hoach str dung vén ODA hang nam dugc cén cr trén
tién d6 thuc hién du an va cac Hiép dinh vay da ky vdi nha tai trg, ddm bao
tuan thu theo ding hwéng dén cia Bé K& hoach va Bau tu, trong d6 uu tién
ding ky vén cho cac du an hoan thanh, du én chuyén tiép. Sau khi Thu tuéng
Chinh pha co quyét dinh giao ké hoach vén ODA hang ném, UBND tinh giao
ké hoach von cho céc du an kip thoi, ding theo mirc von da giao.

b) Tinh hinh trién khai thyc hién:
- Trong giai doan 2011-2016, tinh Quang Ngai c6 31" chwong trinh, du
an ODA trién khai, trong d6 c6 17 du an chuyén tiép cua giai doan trudc va

' Tong mirc dau tu ciia 31 du 4n 1a 3.492 ty ddng, trong d6 vén nudc ngoai 2.853 ty ddng, vbn dbi ing 639 ty
ddng.



.14 du an khoi c6ng méi. Dén nam 2016 ¢6 21 du 4 an hoan thanh véi tong muc
dau tu 2. 270 ty déng (vén ODA 1.865 ty ddng, von dbi ing 405 ty ddng),
giai ngan vén ODA trong giai doan 2011-2016 1a 1.057 ty déng; dén nay cé
15 du 4n da quyét toan.

S6 du an chuyen tiép qua nam 2017 1a 10 dy 4n, tdng mirc déu tu 1.222
ty dong (trong d6 vén ODA 987 ty d6ng). K& hoach trung han v6n ODA giai
doan 2016-2020 d& giao 13 374.250 triéu ddng; nhu cau Von ODA dé hoan
thanh két thic du an khoang 600 ty dong, nhu vy, s6 vén ODA con thiéu
khoang 226 ty dong Trong cac du 4n chuyén tiép qua nim 2017, ¢4 01 du 4 an
trién khai dung tién do (Giam ngheo khu vuc Tdy Nguyén); c6 03 du 4n trién
khai cham tién d¢ do Trung wong giao von ODA cham (Dw dn Gido duc
THCS kh,u vuce khq khan nhat giai doan 2, 02 Tié iéu duw én thuéc Dy én hé tro
xu ly chdt thai y té), 6 02 du an cham do cong tac bdi thuong giai phong mét
bang (thugc Chuong trinh hé tro ung phé véi bién doi khi hau va tang truong
xanh), cac du an con lai trién khai dap Ung tién do.

Pén nam 2020 du kién hoan thanh 09/10 du 4n va 01 du 4n chuyén tiép
qua nam 2020 (du an Phuc hoi va quén ly bén vitng rimg phong hd JICA2).

¢) Tinh hinh gi4i ngan vén:

- Vén ODA: Ké hoach vén dugc giao giai doan 2011-2016 13 1.287 ty
dong; giai ngén dat 1.057 ty dong (82% KH), tang 18,3% so véi giai doan
2006-2010. Luy ké giai ngan dén 31/12/2016 14 1.863 ty dong.

- Vén dbi ng: Yiéc bd tri von dbi ung cho cac dy an ODArlé nhiém vu
uu tién trong phén bo ké hoach hang ndm cua tinh, do d6 ludn b6 tri dap Ung
du theo nhu cau trién khai cta cac du an vdi tong doi ung giai ngan giai doan
2011-2016 dat 238,5 ty dong (100% KH).

(Chi tiét 6 Phu luc 2 kém theo)

3. Panh gia cong tac thu hit, quan 1y va sit dung von ODA

a) Két qua dat duoc:

- Ngudn vén ODA da gbp phén tich cuc va déng ké vao su phat trién
kinh t€ - x8 héi cua tinh Quang Ngai. D hoan thanh dua vao sir dung 44,95
km kénh muong thuy loi, ting nang luc tudi cho 6.700 ha, cung cip nudc
sinh hoat cho 44.000 nguoi dan; xay dung 71 c¢ong trinh dién cho 6 huyén véi
1.089 km duong day ha ap va lap dat 24.993 cong to, phuc vu cho khoang
25.000 hc:) gia dinh; 35,11 km duong giao thong va 25 km dudng 14m sinh, 02
cau véi tong chiéu dai 252 m; 65 phong hoc, 07 nha da nang; 04 bénh vién va
01 trung tdm y t€ du phong; do v& ban d6 dia chinh cho 77.857 ha, cap ma&i
va cap doi 605.200 Gidy ching nhén quyén st dung dat...

- Céng tac quan ly cac chuong trinh, dy an ODA duogc thuc hién dung
theo quy dinh cua Chinh pht Viét Nam va quy dinh cua Nha tai trg. UBND
tinh thudng xuyén chi dao, t6 chitc hop giao ban dinh ky, kip thoi nam bat
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thong tin, thao g& kho khan, vudng méc nhdm phbi hop, quéan 1y va st dung
von dat hiéu qua cao.
b) Han ché:

- Mot sé du 4n 6 thdi gian van dong, thu hit vén ODA kéo dai (do phu
thudc nhiéu vao hwdémg dan cia Nha tai tro va cde B, nganh) dan dén chua
dap tmg dugc tinh cp thiét dau tu cta du 4n; cong tac chudn bi, t§ chic va
thuc hién mét sd du an chat lugng chua cao, cé thiét ké phtrc tap nén trong
qué trinh thuc hién phai tién hanh diéu chinh cho phu hop, 1am kéo dai thoi
gian chuén bj va thuc hién du 4n (nhw Tiéu dw dn Cang neo tru tau thuyén va
cira bién My A — giai doan 2). Tién d6 thuc hién va giai ngan vén ODA mdot
s6 du 4n cham so vé6i ké hoach.

- Viée trién khai céng tac boi thuong, giai phong mét bang, tai dinh cu
mét sé du an chua dép tng duoc yéu cu, 1am cham tién d6 du tu.

- Tinh d6ng bo, théng nhit va kip thoi vé théng tin, dit liéu ODA chua
cao; mdt sO Ban quan ly du an, chd dau tu chua tuan thi nghiém ché d§ bao
cao; cong tac danh gia du an sau khi dugc dau tu hoan thanh dua vao sir dung
chua dugc quan tdam dung muc.

¢) Nguyén nhan han ché:

- Nguyén nhan khdch quan:

+ Hé thdéng vin ban, chinh sach ciia Viét Nam thay d6i, didu chinh
thuong xuyén (nhw viéc thay thé Nghi dinh vé ODA va cdc Théng tw hudng
dan; ban hanh Ludt Ngdn sdach 2015; Ludt Dau tw cong); mot sO quy dinh
cua mot sO nha tai trg va Viét Nam c6 su khac biét, gay kho khén trong qua
trinh thyc hién va giai ngan ngudn von ODA.

+ Quy trinh va thd tyc thu hit, sir dung ngudn vén ODA & mét sb
chuong trinh, du 4n van con c6 su khéc biét gitta Viét Nam va Nha tai trg gdy
cham tré trong qua trinh thyuc hién, lam giam hiéu qua dAu tu va ting chi phi
giao dich. Nhiéu hoat dong phai cho y kién tham gia cua Ban quan ly Trung
uong hodc cua nha tai tro cling lam cham tién do; théng tin vé ngudn vén va
cach tiép can d6i v6i ngudn vén ODA con han ché nén kho khin cho tinh
trong cong tac ti€p cén, vén dong.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Nang luc t& chirc, quan ly trong thu hit, sit dung vén vay ODA clia
cac chi dy 4n méc du duogc cai thién dang ké nhung van chua dép Umg yéu
cau, con thiéu tinh chuyén nghiép; céan bd tham gia cdc Ban quéan ly du 4n
con thiéu kinh nghiém, ndng luc chuyén moén chua cao... phin nao anh
hudng dén tien do giai ngén va hiéu qua cta du an.

+ Nang luc cta cac nha tu van du 4n va cac nha thau thi cong xay du’ng,
lap dat thiét bi trong tinh con han ché, chua dap ing dugc yéu céu v& chét
lugng dé hd tro viée thu hit va sir dung ngudn vén ODA c6 hiéu qua.



d) Giai phap & xuét:
- Néng cao ndng luc thu hit von ODA:

+ Chu dong xay dung danh myc dy 4 an kéu goi dau tu, chwong trinh vén
dong, thu hit dau tu cac du 4n sit dung vén ODA; tang cuong moi quan hé
voi cac BO, nganh Trung wong, céc nha tai trg nudc ngoai dé tiép nhén théng
tin, tu van trong viéc van dong, thu hit ngudn vén ODA.

+ Thuong xuyén td chtrc hodc tham gia hoi thao, hoi nghi véi cac tb
chue tai trg, gidgi thiéu nhu cau sur dung nguén vén ODA cua tinh trén mang
Internet, trén cac phuong tién thong tin khac nhu: sach, tap chi, bao nham kéu
goi su quan tam giup d& cda cac co quan Trung vong, cling nhu cac nha tai
trg song phuong va da phuong trén thé giéi.

- Nang cao hiéu qua sw dung von ODA:

+ Céc du an duoc lua chon dé str dung vén ODA 1a céc du 4n thude cac
linh vuc wu tién, cdp thiét cta tinh, c6 tac ddng 1on dén két cau ha ting kinh
té - x4 hoi cla tinh; muc tiéu clia céc du 4n sir dung vén ODA sat v6i nhu cau
thuc té cta dia phuong, chit lugng ctia dur an phai cé tinh kha thi cao, déng
gop hidu qua vao sur phat trién kinh té-xa hi.

+ Tép trung thdo g& cac kho khan, vuéng méc dé ddy nhanh tién d6 thuc
hién du an; c6 ké hoach giai ngan von ODA cua cac du an kip thoi, tao diéu
kién vé tai chinh cho cac nha thau tiép tuc d4y nhanh tién 6 thi cong.

+ Tang cuong cbng tac giam sat, danh gia cac du 4n nham khic phuc
nhitng yéu kém trong qua trinh thuc hién dy an va quan ly nguén vén ODA
c6 hiéu qua, dat dugc muc tiéu da dé ra. Dong thoi, tao diéu kién dé nguoi
dan c6 thé truc tiép tham gia va quén ly du éan.

+ Tang cudng dao tao va nang cao ning luc quan ly, didu hanh cta céc
Ban quan ly du an sir dung von ODA. Coi trong cong tac dao tao, boi dudng
va bo tri sir dung cén bg, nhat 1a doi ngli can bd lam cong tac quan ly.

- Gidi quyét tot van dé lién quan dén dat dai:

+ Thyc hién t6t cdc quy dinh cia Luat Dt dai va cac nghj dinh, thong
tur huéng dan. Tap trung lam t6t cong tac quy hoach sir dung dat toan tinh,
céc huyén va cac x4 nham phuc vu kip thoi cho phat trién kinh té-xa hoi cta
céc ving trong tinh va thu hit céc dy an dau tu.

+ Tap trung chi dao manh m&, quyét liét cong tac bdi thuong, giai phong
mit bang, xay dung cac khu tai dinh cu. Chu dong phéi hop tich cuc déng bd
v@i cac chu dau tur dé giai quyet dut diém theo timg du an. Gan trach nhiém
viée gdy 4ch téc, cham tién do dau tu xay dung vi 1y do giai phéng mit béng
v6i chinh quyén cap huyén va cép co so.

4. Kién nghi

Pé nghj Doan giam sat kién nghi Chinh phu va céc Bo, nganh Trung
wong mot sO ndi dung sau:
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a) Can cu Nghi dinh 5O 52/2017/ND-CP ngay 28/4/2017 ctia Chinh pht
vé cho vay lai nguon v6n vay nudc ngoai cua Chinh phu d6i voi UBND tinh,
thanh phd truc thude Trung uong; Quyet dinh s6 1107/QD-BTC ngay
15/6/2017 cta B$ Tai chinh vé€ viéc cong bé ty 1& cho vay lai vén vay ODA,
vén vay wu dai cu thé cho tinh, thanh phd truc thudc Trung wong thi tinh

Quang Ngai Ia tinh c6 diéu tiét vé ngan sach trung wong nén cé ty 1€ cho vay
lai 50% (d6i vai vén vay ODA).

Thuc té, Quang Ngi tuy 1 tinh ¢ diéu tiét vé Trung vong hang nam
nhung 1a tinh c¢6 06 huyén mién ndi thudc Chuong trinh 30a, 19 x3 déc biét
kho khan vung bai ngang ven bién, ty 1& hé nghéo con cao... nén tinh hinh
phat trién kinh té - x4 hdi con nhiéu kho khan.

Theo Nghi quyét 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 ctia Qubc hoi vé
viéc phé duyét chi truong dau tu cac Chuong trinh muc tiéu qudc giai doan
2016-2020 thi tinh Quang Ngai dugc xép vao cac tinh nhén tro cip tir ngan
sdch trung wong dudi 50%. Theo Nghi dinh 52/2017/ND-CP thi ty 1€ cho vay
lai 12 30%, khong bao gém dbi tuong vay dé thuc hién cac chuong trinh muc
tiéu qubc gia. Vi diéu kién dac thu cua tinh, dé nghi Chinh pha xem xét vé
giam muc cho vay lai ODA dé6i voi tinh Quang Ngii, cu thé:

Néu chuong trlnh d\f 4n ODA dugc chép thuan dau tu vao dia ban thudc
Chuong trinh 30a (6 huyen mién wii, thugc doi twong chuong trinh MTQG
giam nghéo bén vitng, ;cdc huyén mién nii déu nhdn tro cdp ngdn sdch tie
tinh, doi séng nguoi daianhiéu khé khin, dnh hwong 1én cua bién doi khi
hdu, kha ndng thu héi va déng gdp cia nguoi dén khéng c6) va dia ban
huyén dao Ly Son, kinh d& nghi Trung wong cép phat vén ODA cho tinh
100%. Trudng hop thuc hién tai dia ban cac huyén ddng bing, dé nghi Trung

uong chip thuan cho tinh vay lai & mic 30% nhu tinh nhén didu tiét tir ngén
sdch trung uong dudi 50% theo tinh thdn ctia Nghi quyét 100/2015/QH13.

b) B6 Ké hoach va Pau tu xem xét, _cong b théng tin vé cong tic van
dong von ODA, cung cép cac thong tin vé nha tai tro, cac linh vuc, diéu kién
cung cép nguon von ODA cua timg nha tal trg, theo tung giai doan, tung tai
khoa cu thé, tao diéu kién cho cac tinh nidm bat thong tin chinh x4ac, cé nhiéu
co hoi hon trong viéc tiép xuc véi nha tai trg, chu dong nam bt thong tin
cling nhu nang cao ning luc huy dong vén ODA theo nhu cdu thuc té cua
tinh.

c) Qua 02 dot giao ké hoach vén trung han cua Trung wong cho tinh
Quéang Ngai thi téng s& vén ODA trung han giai doan 2016-2020 d& giao
583,702 ty ddng, trong khi hau hét céc chuong trinh, du 4an ODA dang thuc
hién tai tinh s& két thic dau tu truéc nam 2020 vé6i nhu ciu vén khoang 800
ty déng. Nhu vay, mot s6 du 4n sé& thiéu vén ODA @ thuc hién theo tién do
da dé ra. UBND tinh Quang Ngai dé nghi Trung wong quan tam, bd sung vén
ODA trung han giai doan 2016-2020 cho cac du éan dang thuc hién tai tinh dé
sém hoan thanh duy an, phat huy hiéu quéa déu tu.



d) Nam 2017, tinh duoc Trung wong chép thuén du an Khéc phuc khan
cap hau qua thién tai tir ngudn két du (ODA - WB) la 16 tridu USD, Hiép
dinh da duogc ky thang 12/2017, céc thu tuc déu tu tinh da chuén bj xong va
da bo tri von doi tmg, tuy nhién do chua c6 trong ké hoach trung han nén dén
nay van chua duogc trung wong giao von. Kinh dé nghi B6 K& hoach va Pau
tw sém tham muu Thi twéng Chinh pha trinh Uy ban Thudng vu Quéc hdi bd
sung ké hoach trung han cho du an.

e) Hién nay, tinh dang phdi hop véi Uy ban Dén toc van dong nguon
von vay ciia ADB dé thuc hién du 4n Xay dung co s¢ ha tang thich g bién
ddi khi hau cho déng bao dan téc thiu sb (SCRIEM), d& nghi Uy ban
Thuong vu Québc hoi va cac Bo, nganh quan tam hd tro dé dy an som duoc
trién khai.

Trén déy 1a tinh hinh thyc hién chinh sach, phap luat vé quéan ly va su
dung ngudn vdn vay nudc ngoai giai doan 2011 — 2016 (lan 2), UBND tinh
Quang Ngai kinh bao céo./.

Noi nhdn:

- Doan giam sat Uy ban Thuong vu Quéc hdi;
- TT HDND tinh;

- CT, cac PCT UBND tinh;

- S& K& hoach va Pau tu;

- VPUB: PCVP(PT), CBTH;

- Luu: VT, THbha9%6.

Tran Ngoc Cing
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