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Tong két thwe thi Ludit An toan, vé sinh lao dong nam 2015

Thuc hién Cong vin s 2619/LDTBXH-ATLD ngay 10/8/2021 cua B
Lao dong - Thuong binh va X& hdi, UBND tinh bao cao tong ket thuc thi
Luat An toan, v¢ sinh lao dong ndm 2015 trén dia ban tinh, cu thé nhu sau:

I. PANH GIA SU TAC PONG TiCH CUC CUA LUAT AN TOAN,
VE SINH LAO PONG

Trong thoi gian qua, ddc biét la tir khi Ludt An toan, vé sinh lao dong
nam 2015 ban hanh va c6 hiéu lyc tir 01/7/2016, cdng tac an toan, vé sinh lao
dong (ATVSLD) di dugc céc cip, cac nganh, dia phuong, cac doanh nghiép
va ngudi lao dong trén dia ban tinh quan tdm trién khai thuc hién va c6
nhimg chuyén bién tich cuc; nhan thic vé cong tac ATVSLD dugc nang lén;
cong tdc quan ly nha nudc dugc tang cuodng; tai nan lao dong va bénh nghé
nghiép timg bude duge kiém soat; didu kién lam viée khéng ngimg dugc cai
thién; by may lam cong taic ATVSLD & co s¢ duge cung ¢o; hé thong quan ly
ATVSLD tai cdc doanh nghiép dugc trién khai theo quy dinh; ché d6 chinh
sach va cham séc stc khoe cho ngudi lao dong dugc quan tdm, tao diéu kién
de nguoi lao dong gan bd v6i doanh nghiép; qua do da giup cac doanh nghiép
6n dinh, phat trién bén vitng, gop phin vao qua trinh phét trién kinh té x4 hoi
chung cua tinh.

II. PANH GIA THUC TRANG CAC QUY DINH CUA LUAT AN
TOAN, VE SINH LAO PONG

1. Panh gia nhirng bat cap, han che trong quy dinh ctia Luit An
toan, vé sinh lao dong lién quan dén cac van dé sau:

1.1. Quyen nghia vu cta nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong; vai
trd, quyén, trach nhidém ctia cac t§ chuc dai dién nguoi st dung lao dong,
ngudi lao dong, co ché phédi hop gitta co quan quan ly nha nuée va céc td
chire dai dién ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong

- Luat ATVSLD quy dinh rat r quyén, nghia vu v& ATVSLD ctia ngudi
lao dong va ngudi sur dung lao dong. Theo d6, cac doanh nghiép, co s san
xuat kinh doanh trén dia ban tinh di c6 y thitc, nghiém tac trién khai thuc
hi¢n; nhén thic, y thic cla nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong va toan
xa hoi trong viéc thyc hién céc quy dinh ciia phap luit v& ATVSLD timg
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buéc dugc nang 1&n. Céc s&, ban, nganh, dia phuong d& phéi hop kha chat
chg, ddng bd trong cong tac tuyén truyén, hudn luyén, thanh tra, kiém tra vé
ATVSLP va diéu tra tai nan lao dong (TNLD). Viéc xt ly chdng chéo trong
thanh tra, kiém tra doanh nghiép duoc thyuc hién theo quy dinh Quyét dinh b
81/2017/QD-UBND ngay 25/12/2017 cua UBND tinh Quang Ngai Quy ché
phdi hop gifta cac co quan chirc ning trong quan ly nha nudc déi véi doanh
nghiép, ho kinh doanh, hop tac x4, lién hiép hop tac xa sau dang ky thanh 14p
trén dia ban tinh Quang Ngai. Céng tic diéu tra TNLD duoc céc sd, ban
nganh, dia phuong lién quan phdi hop chat chg, théng nhét trong viée didu
tra, xu ly cac vu TNLD chet ngudi nén da tao didu kién cho co s& xay ra
TNLP sém 6n dinh san xuét kinh doanh; than nhan cua nguoi bi TNLD sém
dwoc hudng ché do bao hiém TNLD theo quy dinh.

- Bén canh d6, cdc s&, ban nganh di quan tdm trién khai céng tac
ATVSLD trong linh vuc dugc glao quan ly; phét huy vai tro tich cyc trong
cong tac ATVSLD; tuyén truyen van dong doan vién thuc hién tét cac quy
dinh phép luat vé AT-VSLD; trién khai céc hoat dong trong Thang ATVSLD,
Thang cong nhén, td chic thuc hién phong trao "Xanh - Sach - Pep, bao dam
ATVSLD" v4i nhiéu hoat dong thiét thuc, hiéu qua.

- Cac doanh nghi€p c6 quy md vira va nhd, cic co s6 san xuét kinh doanh
dudi 10 lao dong phin 16n chua thuc hién day du quyén, nghia vu vé
ATVSLD, viéc chép hanh cac quy dinh phép luat vé ATVSLD con han ché,
chua quan tdm va danh nguén luc, kinh phi thoéa dang cho cong tic
ATVSLD; con nhiéu doanh nghiép st dung may, thiét bi, cong nghé lac hau,
khong ddm bdo an toan,; ty 1€ cac don vi thyc hién do, kiém tra méi truong lao
dong dinh ky con thap hozic mét sb noi thuc hién mang tinh hinh thac, chua
chu trong xay dung moi truong van hoa an toan tai noi lam viéc. Méac du da
dwgc tuyén truyén, gido duc, huin luyén vé ATVSLD, song viéc chap hanh y
thire, ky luét lao dong ctia mdt bd phan ngudi lao ddng con han ché, hau hét
céc vu tai nan lao dong xay ra ddu do v thic chu quan, vi pham ndi quy, quy
trinh ctia nguoi lao déng. Y thire, nhén thirc vé cong tac ATVSLD dbi véi khu
vuc khong c¢6 quan hé lao dong con han ché.

- Cong tac quén ly nha nuéc vé ATVSLD & clp huyén con gip nhidu
kho khan, bat cap.

1.2. Kiém soat y€u to nguy hiém, c6 hai va danh gia nguy co, rti ro

- Céc Nghj dinh, Thong tu lién quan hudng din mot sb didu cua Luat
ATVSLD da quy dinh 18 trach nhiém cta cac doanh nghiép, co s¢ san XUat,
kinh doanh phai thuc hién VIE:C kiém soét yéu té nguy hiém, c¢6 hai, dénh gia,
kiém soét cac nguy co rii ro vé ATVSLD tai nm lam viéc. Trén dia ban tinh
Quang Ngéi, cac nhém linh vie nguy co cao mét an toan lao ddng nhu khai
thac khoang sén, san xudt vat liéu xay du’ng, san xuét sit, thép, gang, phdi
thép, san xuét dién, déng va stra chira tau bién, ché bién, bao quan thiiy san



va c4c san phim tlr thiy san, sin xuat san pham dét, may, da, gidy, thi cong
cong trinh x4y dung,...,qué trinh td chirc san xuat c6 do rui ro 1én, nguy co
gdy tai nan lao dong, anh hudng sic khoe, an toan ctia ngudi lao dong. Do d6
c4c doanh nghiép, co s& san xuat kinh doanh hang nam da lap ké hoach, td
chirc ddnh gid nguy co rui ro vé ATVSLD, thuong xuyén quan tim, tr1en khai
thue hién c4c bién phap vé k¥ thuat vé sinh lao dong, phong, chéng yéu té c6
hai va cai thién didu kién lao dong; trang cap phuong tién bao vé ca nhan cho
ngudi lao dong; cham soc ste khoe nguoi lao dong; thong tin, tuyén truyén,
gido duc, hudn luyén v& ATVSLD dugc trién khai thuc hién dam bao theo
quy dinh.

- Céc co s& san xudt kinh doanh phéi thyc hién danh gid, kiém soét cac
nguy co rui ro cho nguoi lao dong; tuy nhién, tai mot s6 doanh nghiép nhé va
vira do han ché vé ngudn luc, kinh phi nén chua quan tAm cai thién didu kién
lam viéc, chdam soc stc khoe cho nguoi lao dong.

1.3. Danh muc nghe nang nhoc, doc hai, nguy hiém va céc ché dd lién
quan; viéc t& chirc ché do bdi dudng hién vt va moi quan hé vdi cong tac do
kiém mdi trudong lao dong, nghé ning nhoc, doc hai, nguy hiém; viéc 6 chuc
trang bi phuong tién bao vé€ ca nhan cho nguot lao dong

Tinh Quang Ngii ¢ cac nganh khai thac khoang san, san xuét vat lidu
xdy dung, san xudt sat, thép, gang, phdi thép, san xuét dién, dong va sira chua
tau bién, ché bién, bao quan thiy san va cdc san pham tir thay san, san xuét
san phdm dét, may, da, giay, thi cong cong trinh xay dung, ngum lao déng
lam viéc trong diéu kién ning nhoc, déc hai, nguy hiém, tiém 4n nhiéu nguy
co x4y ra tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, anh hudng dén stc khoe nguoi
lao dong.

- Trong nhiing ndm gan day, cic doanh nghiép trén dia ban tinh hoat
dong trong linh vuc ¢é nguy co cao vé tai nan lao déng, bénh nghé nghiép...
d3 quan tAm ciing ¢b lai t6 chirc bd méy lam cong tac ATVSLD; xay dung ndi
quy, quy trinh an toan, v¢ sinh lao ddng; 1ap cac _phuong én, bién phéap bao
dam an toan lao déng, vé sinh lao dong, phong chéng chay nd, khéc phuc hau
qua khi xay ra sy ¢0; thue hién t6t cdc ché do trang bj phuong tién bao vé ca
nhan, bdi dudng bang hién vat; dinh ky hing nim td chirc quan tric moi
truong lao dong, kham st khoe dinh ky, kham phat hién bénh nghé nghiép;
thyc hién cong tac huén luyén vé& an toan, vé sinh lao dong, phong chong
chay no bao v¢é moi trucmg Quan tdm dau tu cong nghé san xuét tién txen
hién dai, cai thién diéu kién lam viéc va moi truong lao dong cho nguoi lao
dong lam viéc ¢ moi truong nang nhoc, doc hai, nguy hiém nhur: lap dat hé
thong thong gid, hut hoi khi doc, chéng néng, dn; 1am giam ndng do bui,
noéng d6 hoi khi doc, ting d6 chiéu séng, cai thién vi khi hau, giam nhe lao
dong thé luc..
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- Mot sb chinh séch, ché do vé thoi gian lam viéc, lam thém, vé
ATVSLD chua c¢6 sy diéu chinh linh hoat, phii hop hon véi didu kién phat
trién ctia kinh té, xa hoi nhu: phuong phép xac dinh dic diém didu kién lao
dong déi véi nghe ning nhoc, ddc hai, nguy hiém (NNPHNH); quy dinh
danh muc nghé NNDHNH trong nhiéu vin ban, gy kho khin trong cong tac
tra clru, thuc thi.

1.4. Quan ly may, thiét bi, vét tu c6 yéu cdu nghiém ngit vé an toan, vé
sinh lao dOng

- Luét An toan vé sinh lao dong quy dinh vé kiém dinh may, thiét bi, vat
tu c6 ydu cau nghiém ngét vé& an toan lao ddng: Cac loai may, thiét bi, vat tu
¢6 yéu cdu nghiém ngdt v€ an toan lao dong phai duoc kiém dinh trude khi
dua vao st dung va kiém dinh dinh ky trong qué trinh sir dung boi td chtrc
hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong; quy dinh rd trach nhiém cla
céc bo trong viéc quan Iy nha nude di véi may, thiét bi, vét tu, chét co yéu
cau nghiém ngat vé an toan, vé sinh lao dong. Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh s6 44/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 quy dinh chi tiét mot sb didu cta
Luit ATVSLD vé hoat dong kiém dinh k¥ thuét an toan lao dong; huén luyén
an toan, vé sinh lao ddng va quan tric moi trrong lao dong; Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hgi dd ban hanh Thong tu s 36/2019/TT-BLDTBXH
ngay 30/12/2019 ban hanh danh muc céc loai may, thiét bi, vét tu c6 yéu ciu
nghiém ngat vé an toan lao dong; theo do, céc td chuc, ca4 nhan st dung
c4c loai may, thiét bi, vat tu c¢6 yéu cau nghiém ngit vé an toan lao dong c6
trach nhiém lua chon td chirc hoat déng kiém dinh k¥ thuat an toan lao dong
dé kiém dinh 14n dau trude khi dua vao sir dung hodc kiém dinh dinh ky trong
qué trinh st dung céc loai may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngat vé an
toan lao dong; chi dugc dua vao sir dung céc loai may, thiét bi, vat tu c6 yéu
ciu nghiém ngat v& an toan lao dong dugc kiém dinh dat yéu cau.

- Cong tac quan ly, st dung may, thiét bi, vat tu c6 yéu cau nghiém ngit
vé an toan lao dong trén dia ban tinh trong thoi gian qua di dan di vao né
nép, trung binh hing nam trén dia ban tinh c6 khoang 150 may, thiét bi, vat
tu dugc kiém dinh k¥ thust an toan. Dong thoi, thuc hién t6t cc quy dinh
phap luat vé quan 1y chét luong cac hang héa phai kiém tra chét luong trong
san xuét, khi nhip khau va trong sir dung. Viéc kiém tra chét lugng cac san
phim, hang hoéa thoi gian qua da gép phan kiém soat chat ché chét luong san
phém, hanh héa nhap khau va ngin ngira c6 hiéu qua céc san phdm, hang hoéa
khong dat chat lugng tham nhép vao thi truomg Viét Nam.

- Chua ban hanh déy da danh muc cac loai may, thiét bi, vit tu ¢6 yéu

cau nghiém ngit vé an toan lao dong thudc trach nhiém quan ly cia cac bo,
nganh theo quy dinh.



- Con phtc tap trong cong tac quan ly hoat dong kiém dinh din dén 1
dbi tuong thiét bi, 1 kiém dinh vién lam kiém dinh c6 thé phai xin nhiéu gidy
chimg nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh tir nhidu bo quan ly.

- Chua quy dinh vé trach nhiém cua céc t6 chirc hoat dong kiém dinh ky
thudt an toan lao dong khi thuc hién kiém dinh k¥ thuét an toan cac may, thiét
bi, vat tu ¢6 yéu cdu nghiém ngit vé an toan lao dong.

- Con nhiéu tiéu chuén, quy chun k¥ thut an toan, vé sinh lao dong
chua dugce ban hanh, chua duge bo sung cho phu hgp véi xu thé hoi nhép, sy
phat trién cta khoa hoc cong nghé, tién bd k¥ thuét.

1.5. Quéan ly, chdam soc stc khde ngudi lao dong, gidm dinh suy gidm
khé nang lao dong: Kham strc khde; tiéu chuan sic khoe quy dinh cho nghé,
cong vide; hd so kham stc khoe, kham bénh nghé nghiép; diéu dudng phuc
héi stic khoe; giam dinh ty 1é thuong tat; hd so vé sinh lao dong; do kiém,
quan tric moi truong lao déng; diéu tra va diéu tra lai bénh nghé nghiép.

- Quan ly va chim séc strc khde ngudi lao dong (kham sirc khoe tuyén
dung, kham strc khée dinh ky, khdam bénh nghé nghiép (BNN), ché d6 nghi
dudng, phuc hdi chire nang lao dong...): thuc hién theo quy dinh tai Thong tu
s6 19/2016/TT-BYT ngay 30/6/2016 ctia Bd Y té huéng dén quéan 1y vé sinh
lao dong, quan ly stc khoe nguoi lao dong. Co ban cac doanh nghiép nha
nude, doanh nghidp vén dau tu nude ngoai d& bd tri can bd 1am cdng téc y té,
thanh 14p Tram y té; nhiing don vi quy mod nhd, hoat ddng phén tan thi hop
dong vdi co sd y té dia phuong dé quan ly v€ sinh lao ddng, chdm séc stc
khoe nguoi lao dong, thuong truc cap ctru. Cong tac quan ly, phong chong
BNN luén duoc tinh quan tdm chi dao, trién khai thuc hién. Co s& vat chét,
trang thiét bi ph..c vu cong tac chim sirc khoé, kham va giam dinh BNN co
ban d3 duoc dau L. Té4c trang thiét bi phuc vu quan tréc, léy mau, do kiém tra
mbi trudng lao dong dwoc dau tu diy du, dap tmg yéu cau quan 1y, giam sat
mdi truong lao deng, ddm béo cdng tac vé sinh lao dong, phong chong BNN.

- Cac doann nghier vira va nhd, quy md st dung lao dong dudi 50 nguoi
gap khé khan wong viée o 1rl ngudi lam cong tac y té, do khoéng dd ngudn
nhan lyc din dén-vide bé i can b6 lam y té khong dam bao chuyén mon, chi
kiém nhiém, ciing khong co “hep dong v6i co s y té dia phuong, din dén
ngudi lao déng chua duoc iiém tra phat hién bénh nghé nghiép kip thoi dé c6
bién phap phong nzur

1.6. Trach nhiém cua ngudi su dung lao dong khi nguoi lao dong bi tai
nan lao dong, bénh nghé nghiér. ché do bdi thudng, trg cap tir nguoi st dung
lao dong

- Trach nhiém clia nguoi str dung lao dong d6i v6i ngudi lao dong bi tai
nan lao déng, bénh nghé nghiép duoc quy dinh tai D1eu 38, Pidu 39 va Pidu
40 Luét An toan, vé sinh lao dong; Nghi dinh sb 88/2020/ND-CP ngay



28/7/2020 ctia Chinh pha va Théong tu sb 04/2015/TT-BLDTBXH ngay
02/02/2015 cuia B9 Lao dong - Thuong binh va X& hoi.

- Dbi v6i nguoi lao dong do bi bénh 1y chét trong khi lam viéc dugc xem
14 tai nan lao dong. Tuy nhién viée giai quyét ché do tro cip, bdi thudng chua
dugc quy dinh cu thé trong truong hop ngudi st dung lao dong d thuc day
di trach nhiém cac quy dinh cia phap luét vé an toan, vé sinh lao dong nhu
kham st khoe khi tuyén dung va kham strc khoe dinh ky day du va hd so stic
khoe cua ngudi lao dong khong cé bénh nén, huin luyén vé ATVLD, ...

- Péi v6i tai nan giao thong trén tuyén duong tir noi & dén noi lam vige
va ngugc lai hodc trén duong di lam nhiém vu: Viée quy dinh vé thim quyén
diéu tra ciia Doan diéu tra tai nan lao dong cac cap dé giai quyét ché do tai
nan lao dong cho nan nhén, thdn nhan nguoi lao dong bi tal nan qua phue tap
va chong chéo, cu thé: Pdi véi ngudi ngdi trén xe van tai thi thdm quyén diéu
tra két ludn cta Poan diéu tra tai nan lao dong cip tinh; con dbi véi nguoi
diéu khién phuong tién van tai 1a do B Giao thong van tai diéu tra két luan.
Diéu nay gy kho khan, bét cdp cho don vi dé x4y ra tai nan lao dong va giai
quyét cac ché d6 chinh tai nan lao dong cho nan nhan va than nhéan clia ngudi
bi bi nan.

- Chua c6 su théng nhit vé méu x4c nhan bi tai nan cta co quan Cong
an x4, phuong, thi trin noi xay ra tai nan theo d& nghj cia ngudi lao dong
hogc thén nhan cta ngudi lao dong dé 1am co s& xem xét giai quyét cho Poan
diéu tra tai nan lao dong céc cép ddi vdi trrong hop tai nan trén dudng di va
vé tlr noi & dén noi lam viée theo quy dinh tai khoan 5, Diéu 35 Luit An toan,
vé sinh lao ddng; ké ca van ban x4c nhén bj tai nan cla chinh quyén dia
phwong noi xay ra tai nan theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 23 Nghj dinh sb
39/2016/ND-CP ngay 15/6/2016 ctuia Chinh phu.

- Chua ¢6 quy dinh hd so thd tuc dbi véi truong hop nguoi lao dong bi
tal nan lao dong sau d6 nghi viéc nhung chua dugc giai quyét ché do tai nan
lao dong.

- Chua c6 quy dinh vé thoi gian chu st dung lao dong phai hoan tit cac
hé so thi tuc cho ngudi lao dong bi tai nan lao dong ké tir khi ngudi lao dong
bi tai nan lao déng diéu tri thuong tat, bénh tat én dinh dén khi chi sir dung
lao d6ng ndp hd so cho co quan Bao hiém xa hoi, d4n dén mét thuc trang kha
phd bién 14 chi str dung lao déng ndp hd so cham, ¢6 truomg hop kéo dai gn
10 nam, gay khé khin cho viée thdm dinh hd so.

1.7. Ché d6 bao hiém tai nan lao déng, bénh nghé nghiép

- Nguoi lao dong bi TNLD, BNN sau khi giam dinh duge ngudi st dung
lao dong thuc hién viéc boi thuong, tro cap theo quy dinh. Ngoai ra, nguoi lao
dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép duoc hudng ché d6 do Quy bao



hiém tai nan lao dong, bénh nghé nghiép chi tra theo quy dinh cla Luit An
toan, v¢ sinh lao ddng va Luat Bao hiém x4a hoi.

- Hién nay chua c6 quy dinh chi tiét vé& hd trg déng bao hiém TNLD
theo hinh thire tu nguyén cho NLD lam viéc khong theo hop dong lao dong,
do d6 néu xay ra TNLD thi ngudi lao dong lam viée khong theo hop ddng lao
dong chua c6 nguén hd trg. Pay chinh 13 Iy do khién viéc tuan thu chinh sich
vé an toan, vé sinh lao dong khu vuc nay kh4 thip di TNLD xay ra nhiéu
nhat.

- Theo quy dinh tai Dleu 50 Luat An toan, v¢ sinh lao dong quy dinh:
“Thoi diém huong tro cdp quy dinh tai cde dzeu 48, 49 va 52 cua Ludt nay
diege tinh tir thang nguoi lao dong diéu tri on dinh xong, ra vién hodc tw
thang co két Zuan ciia Hoi dong gidm dinh Y khoa trong truong hop khong
dzeu tri ngi tru”. Nhu viy, viéc xac dinh thuong tat, bénh tat da dugc diéu tri
6n dinh dya trén tidu chi ndo d xem xét giai quyét dam bao quyén loi cho
ngudi lao dong bi tai nan lao dong, bénh nghé nghiép.

1.8. An toan, v¢ sinh lao dong dac thu

- béi vdi lao dong dic thu (lao dong nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat, lao
dong la nguoi cao tudi, lao déng chua thanh nién.. .) dugc cac doanh nghiép
sip xép, bé tr{ cong viéc phu hop trén co s& két qua kham stre khée dinh ky;
khong bé trf lao dong dac thu lam cdc cong viéc ma phép luit lao dong cam.
Ché d, chinh sach déi véi lao déng nit, lao dong 1a ngudi khuyét tat (kham
chuyén khoa, gidm gio lam, bé tri lich lam viéc hop ly...) dugc cac don vi,
doanh nghiép trén dia ban tinh quan tdm thyc hién. Qua hoat dong thanh tra,
kiém tra hing nim, chua phét hién c6 hién tuong phan biét adi xur vé gidi.
Viée thuc hién giam gi0 lam vi€c trong ca d6i voi nguoi lam céng viée nang
nhoc, ddc hai, nguy hiém va cdng vige dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém
dugc cac doanh nghiép thuc hién nghiém tic.

- Chua c6 su phbi hop tron ng quan ly, thong tin va huan luyén an toan, vé
sinh lao déng dé dam bao moi ngudi lao ddng déu ndm 16 cac yéu tb nguy
hiém, c6 hai tai noi lam viéc dé phong tranh hiéu qua.

- Mot sb truong hop nguoi lao dong cao tubi lam cong viée ning nhoc,
doc hai, nguy hiém, dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém c6 anh huong
xAu tdi strc khoé ngudi lao dong cao tudi, nhung céc diéu kién d8 sir dung ddi
tuwgng nay chua duge quy dinh cu thé.

1.9. An toan, v€ sinh lao dong dbi véi co s& séan xuét, kinh doanh

- Viéc t chue bd méy, bd tri nhan luc lam cong tdc an toan, vé sinh lao
dong dugc cac doanh nghiép trén dia ban tinh nghiém tic thuc hi¢n. Tuy theo
quy md, tinh chét lao dong, céc doanh nghiép, co sé& san xuit kinh doanh da bo
tri can bd phu trach cong tac AT- VSLD hodc thanh 1ap Héi dong ATVSLD cép
co s&; bd tri ngudi 1am cdng tac y té hodc td chitc bd phén y t&, bd trf nguoi



ldm cong tac an todn vé sinh vién...Qua thanh tra, kiém tra cho thdy, dbi véi
c4c doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép von dau tu nude ngoadi, Cong ty
TNHH, Céng ty CP va doanh nghiép tu nhan ¢6 quy md 16n, viéc b tri doi
ngfl ngudi lam cong tic ATVSLD duge thuc hién twong ddi nghiém tuc, co
ban ddm bdo cac quy dinh: 95% doanh nghiép cé can bd chuyén trach an
toan,vé sinh lao dong va tu td chitc kiém tra an toan; 100% doanh nghiép
thanh 14p Ho6i ddng An toan vé sinh lao dong va mang ludi an toan, vé sinh
vién & cédc td san xudt; 100% co s& thuc hién ché d6 hudn luyén va cé hoat
dong tuyén truyén vé an toan, vé sinh lao dong. Cac hinh thuc xtr ly ky luat
lao dong duogc phap luat dat ra tuong d6i chit chs, 3 rang ddc biét la x ly ky
lut lao dong bang hinh thirc sa thai. Poi ngfi nhan luc ¢ kién thi, chuyén
mon, kinh nghiém lam c6ng tac an toan, v€ sinh lao dong da dugc chu trong
va dang trién khai t6t cOng tac an toan, v¢€ sinh lao dong.

- Péi v6i cac doanh nghiép c6 quy md vira va nho, cic co s& san xuét
kinh doanh duéi 10 lao dong phan 16n khong bd trf hodc bb tri ngudi lam cong
tdc ATVSLD kiém nhiém, chua dam bao cac quy dinh, con mang tinh hinh
thire. Do dd, viéc thyc hién céc quy dinh vé an toan, vé sinh lao ddng va cac
quy chuén, tiéu chuin lao dong, thoi gian lao dong con nhiéu vi pham nhu
chua thuc hién khém strc khée dinh ky, chua huin luyén ATVSLD, chua xay
dung ndi quy lao dong...

1.10. Céc hoat dong thanh tra vé an toan, v¢ sinh lao dong

- Cong tac vé ATVSLD trén dia ban tinh duge quan tdm chi dao sét sao
dac biét 1a cong tac thanh tra, kiém tra vé ATVSLD; céc s, ban nganh tinh da
phdi hop, t6 chirc cic doan thanh tra, kiém tra theo huéng lién nganh, lién co
quan nhim ning cao hiéu qua, tranh chong chéo, tao thuén lgi cho doanh
nghiép; ting cudng vin ban chi dao d& cao ¥ thic tu kiém tra modt cach
thuong xuyén cua doanh nghiép, co 80 san xudt kinh doanh dé chu dong phat
hién céc sai pham, cdc nguy co mét an toan tir d6 c6 bién phap chin chinh,
khic phuc kip thoi. Cong tac _thanh tra, kiém tra tap trung vao cac doanh
nghiép, co s¢ c6 nguy co cao vé mit ATVSLD; kién quyét dinh chi, tam dimng
san xuat déi v6i cac vi tri khong dam bao diéu kién an toan. Qua thanh tra,
kiém tra d3 gép phan ning cao y thirc chip hanh phap luat lao dong ctia nguoi
st dung lao dong va nguoi lao dong, phat hién, x{r Iy nhiing vi pham, dam
bao viéc chép hanh céc quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong.

- 86 luong thanh tra vién lao dong it, hau nhu méi chi tap trung & cép S&
trong khi tai cap huyén chua dugc bé tri tang cuong. Nang luc thanh tra vién
¢6 chuyén mon, kién thitc vé an toan, vé sinh lao dong chiém ty 16 thap, trong
khi do, thanh tra an toan, vé sinh lao dong phai 12 ndi dung chii yéu trong
cbng tac thanh tra lao ddng.

1.11. Céc hoat dong thong tin, tuyén truyén, gido duc
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- Trong th&i gian qua, cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc, phap
lut v& an toan, vé sinh lao dong da dugc x4c dinh 12 giai phap chi yéu, dong
vai tro quan trong trong viéc bao dam an toan, v€ sinh lao dbng. Chuorng
trinh Qudc gia vé ATVSLD giai doan 2016 - 2020 du c6 ndi dung va nhidu
hoat dong tuyén truyen gido duc, huén luyén an toan, vé sinh lao dong. Cong
tac tuyén truyén phd bién, gido duc, phap luft lao dong, ATVSLD da dugc
cac so nganh, dia phuong, cac to chire chinh tri x4 héi, céc co quan thong tin
tuyén thong trién khai thuc hién v&i nhidu hinh thtrc tuyén truyén phong pha
da dang va huéng t6i doi tuong trong quan h¢ lao dong nhu: thong qua céc
phuong tién thong tin dai chung, td chic tap huan huéng din, tu vén phap
ludt, cap, phat s6 tay an toan cho cong nhén, in 4n cap phat to roi, ap phich vé
phép ludt an toan, vé smh lao dong, chinh sach ché do bao hiém TNLD,
BNN....Viéc tuyén truyen gido duc, ning cao nhén thirc, y thic trong viée
thyc thi phap luat vé an toan, vé sinh lao dong la mot bién phép co ban, hitu
hiéu nhit dé moi ngudi clng chu dong phong ngira tai nan lao dong. Cao
diém trong hoat dong tuyén truyén 13 viée tb chire t6t cac hoat dong hudng
ing Thang hanh dong vé ATVSLD hang nim; t6 chirc cac hoat dong: ra
quén, ky két giao wdc thi dua v& an toan, vé sinh lao dong, héi nghi, hi thao,
hoi thi, thao dién, dién tip k¥ thuat an toan, phong chéng chéy nd, cép ctru
ngudi bi nan; thdm hoi gia dinh nan nhan bj tai nan lao dong, bénh nghé
nghiép.

- Mot s6 bd phan ngudi lao dong trong cac co s¢ san xuit kinh doanh
dich vy, doanh nghigp nhé va vira chua hiéu biét vé cac quy dinh cta phép
luat an toan, vé sinh lao déng, chwa nim rd duoc quyén, nghia vu va loi ich
hop phap cia minh. Dai b6 phdn ngudi lao dong trong khu vyc khong c6
quan hé lao dong chua hiéu biét vé cac quy dinh v€ an toan, vé sinh lao dong,.

- Ngudn kinh phi danh cho céng tac tuyén truyen phd bién, gido duc
phép luit an toan, vé sinh lao dong cling con han ché.

2. Panh gia vé mdi quan hé chdng chéo, mau thuin, trung lap giira
quy dinh ciia Luit An toan, vé sinh lao djng véi quy dinh ciia cic luit,
phép 1énh, didu wée qudc t& ma Viét Nam 1a thanh vién c6 lién quan

2.1. Hé théng van ban quy pham phap luat v& an toan, vé sinh lao dong
hién nay khéng chi duge quy dinh trong Luit ATVSLD ma con dugc quy dinh
rai rdc trong nhiéu vin ban phép ludt khdc nhu: Luét khai thdc khodng sén;
Luat bdo vé modi trudng; Luit xdy dyng, Luét héa chét, Luat dién lye...Hé
thong van ban quy dinh, hudng dan do nhidu B6 nganh (Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi, Cong thuong, X4y dung, Y té, Tai ‘nguyén M6i truong, Giao
thong van tai, Quoc phong...) ban hanh dan dén bat clp, phén tan, tao ra hé
thdng phtic tap, chdng chéo, gy khé khin cho . qua trinh 4p dung, vi du nhu:
B¢ Lao dong - Thuong binh va X& hoi ban hanh Thong tu s6 07/2016/TT-
BLDTBXH ngay 15/5/2016 Quy dinh mdt sé noi dung td chirc thuc hién cong
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tac an toan, v¢ sinh lao dong d6i v6i co s& san xuat kinh doanh; B Céng
thuong ban hanh Théng tu s6 43/2010/TT-BCT ngay 29/12/2010 Quy dinh
cong tac quan ly an toan trong nganh Cong thuong. Nhu véy, theo hai théng tu
nay thi cac doanh nghiép thudc nganh Céng thuong phdi thuc hién cé hai thong
tu trén, nhiéu noi dung chéng chéo, trung l3p rat kho thue hién.

2.2. Luét ATVSLD quy dinh tham quyén didu tra TNLD lam 01 ngudi bj
thuong ning thudc trach nhiém cia ngudi st dung lao dong. Tai diéu 295 Bo
ludt hinh sy 2015 quy dinh xtr 1y hanh vi “Nguoi nao vi pham quy dinh vé an
toan lao dong, vé sinh lao dong, Vé an todn & nhitng noi déng nguwoi thudc
mot trong cdc truong hop sau ddy, thi bj phat tién tir 20.000.000 ddng dén
100.000.000 déng, phat cdi tao khong giam gitt dén 03 ndm hode phat tu tir
01 ndm dén 05 niam: Lam chét 01 nguoi hodc gdy thuong tich hodc gdy ton
hai cho sitc khée ciia 01 nguoi véi ty 18 tén thwong co thé tir 61% tré lén”,
Nhu viy, theo quy dinh cta Luidt ATVSLD thi khi xay ra TNLD nang 01
ngudi thi thdm quyén didu tra thudc trach nhiém cua nguoi st dung lao dong,
khong phai khai b4o véi Thanh tra S& Lao dong - Thuong binh va X4 hoi va
co quan Cong an dia phuong nén kho khin trong viéc tién hanh didu tra, X
ly vi pham theo quy dinh ctia B luét hinh sur.

IV. NHUNG PE XUAT CU THE NHAM SUA POI, BO SUNG
LUAT AN TOAN, VE SINH LAO PONG NAM 2015

1. Tai diém a khoan 2 Nghi dinh s 39/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Lugt ATVSLD quy dinh "Khi
nhdn dwoc tin bdo xdy ra tai nan chét nguoi hodc lam hai ngudi bi tai nan
nang tré Ién thugc thim quyén diéu tra, Thanh tra S& Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cie ngueoi dén hién truong trong thoi han 02 gic” 1a khéng rd
rang, d& gay hiéu [Am va co s& vét chét (phuong tién) ¢é phuc vu Poan didu
tra tai nan lao déng c6 mat noi xay ra taj nan trong vong 02 gid sau khi tai
nan xay ra.

2. Ludt ATVSLD va Nghj dinh sé 39/2016/NP-CP Quy dinh viéc khai
bdo, diéu tra, théng ké, bdo cdo TNLD dbi véi lao dong lam viéc khong theo
hop ddng lao dong la khong kha thi, khé thue hién. Ly do: Theo céc quy dinh
cua phap luét hi¢n tai, chua c6 ché d6 chinh sach déi véi nguoi lao dong
khéng hop déng lao dong bi tai nan lao dong; kho khan khi dua ra cac giai
phap phong ngira; luc luong cong chirc thanh tra méng, it ngudi; khi Xay ra
TNLD, Poan Diéu tra TNLD cdp tinh khé khin trong viéc tiép can hién
trudong, phdi hop diéu tra, dic biét ddi véi vu TNLD xay ra dbi voi nguoi lao
dong lam viéc trén séng nudc, vung siu, vung xa...

3. Phéi hop cac B§, nganh lién quan nghién ctru, tham muu ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP ngdy 15/5/2016 cta Chinh
phﬁ,‘ trong d6 dé nghi B6 Giao thong van tai c6 huéng dan, phéan cép thdm
quyén diéu tra tai nan lao dong cho S¢ Giao thong vén tai d tién hanh didu
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tra cac vu tai nan lao d0ng xay ra trén céc phuong tién vén tai duong sit,
duong thuy, duong b, dé phéi hop véi céc co quan c6 lién quan dia phuong
t6 chirc diéu tra sém cac vu tai nan, thuc hién quyén loi cta nguodi lao déng
hodc than nhén cua ngudi bi tai nan dugc kip thoi va giam céc chi phi phuc
vu hoat dong diéu tra cho doanh nghiép.

4. Quy dinh v& diéu tra TNLD trong truong hop: nguoi lao dong bi tai
nan khi di tir noi & dén noi lam viéc hodc tir noi lam viéc vé noi o theo tuyén
duong va thoi gian hop Iy gay rat nhleu kho khin, vudng méc trong viéc xac
dinh, khai bdo, diéu tra, giai quyét ché do6; d& dan té1 tinh trang lam dung
hoéc bo sot trong giai quyét chinh sach. Vuong mic trong qua trinh 1ap hd so
giai quyét ché ¢ TNLD khi ma chua cO mau van ban xac nhén cta mét trong
02 co quan cong an x4, phuong, thi trAn hodc cia chmh quyén dia phuong
noi xay ra tai nan theo quy dinh tai diéu 23 Nghi dinh s6 39/2016/ND-CP.

5. Quy dinh rd trach nhiém cta ngudi sit dung lao dong déi véi nguoi
lao dong do bi bénh ly chét trong khi 1am viéc duoc xem 13 tai nan lao dong
trong truong hop ngum sir dung lao dong di thuc ddy du trach nhiém céc quy
dinh cuta phap luét v€ an toan, vé sinh lao dong nhu kham stc khoe khi tuyén
dung va kham strc khoe dinh ky day dua va hd so strc khoe cia nguoi lao dong
khong c6 bénh nén, huén luyén vé& ATVLD, .

6. Phéi hop cac Bo, nganh ¢6 lién quan ban hanh VPQPPL dé glai quyet
mdt sb ndi dung nhu: Quy dinh r3 diéu tri bénh nhu thé nao 13 didu tri én
dinh trong diéu trj TNLD, BNN; bi TNLD do thuc hién nhiém vu khéac theo sur
phan cong ctia ngudi st dung lao dong; thil tuc, hd so dbi VO'l cac truong hop bi
TNLD ma diéu tri ngoai tri; quy dinh thu tyc, ho so dé tién t6i thuc hién thu
tuc hanh chinh dbi véi viéc didu chinh chirc danh, cdng viéc ghi trong sb
BHXH cua ngudi lao dong, nhat 1 ddi tugng lam cdng viée ning nhoc, déc
hai, nguy hiém; quy dinh hd so tha tuc déi véi treong hop nguoi lao dong bi
tai nan lao dong sau dé _nghi viéc nhung chua duge giai quyét ché d6 tai nan
lao dong va quy dinh vé thoi gian chu st dung lao dong phai hoan tat cac hd
so thu tuc cho nguoi lao dong bi tai nan lao dong ké tir khi ngudi lao dong bi
tai nan lao dong diéu tri thuong tat, bénh t4t dn dinh dén khi chi str dung lao
dong nodp hé so cho co quan Béo hiém x3 hoi.

7. Phéi hop cac BY, nganh li€n quan nghién cru, sém ban hanh Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s0 44/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cta Chinh phu
va Nghi dinh s6 140/2018/ND-CP ngay 08/10/2018 cua Chinh phu stra d6i,
b sung cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh va thu tuc
hanh chinh thuéc pham vi quén ly nha nu6c ciia B§ Lao dong - Thuong binh
va X4 héi, c6 su théng nhat trong chi dao diéu hanh gifta cac co quan, don vi,
dia phuong thyc hién chic nang phéi hop trong quan ly nha nuéc vé hoat
dong kiém dinh ky thuit an toan lao dong, vé co ché, thi tuc thdm dlnh clp
phép, nham tao diéu kién thuan loi cho céc té chirc, c4 nhan ¢ nhu ciu dang
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ky hoat dong linh vuc kiém dinh ky thuat an toan lao dong duogc thuin loi
nhanh gon, d& tén thoi gian va chi phi cho doanh nghiép; quy dinh vé trach
nhiém cta cdc t6 chire hoat dong kiém dinh k§ thuat an toan lao dong khi
thuc hién kiem dinh k§ thuat an toan cdc mdy, thiét bj, vat tu c6 yéu clu
nghiém ngat vé an toan lao dong.

8. P& nghi cac B9, nganh trung wong quy dinh huéng dan phuong phap
x4c dinh dic diém diéu kién lao dong ddi voi nghé nang nhoc, doc hai, nguy
hiém (NNPHNH); huéng din théng nhit chung thanh mdt van ban hop nhat
cdc danh muc nghé, céng viéc nang nhoc, doc hai, nguy hiém va dac biét
nang nhoc, doc hai, nguy hiém; quy dinh chi tiét vé hd tro dong bao hiém
TNLD theo hinh thire tu nguyén cho NLD lam viéc khong theo hop déng lao
dong, nhim gdp phan su tudn thu cac quy dinh ctia phap luat vé ATVSLD déi
voi khu vue nay; quy dinh, huéng dan cu thé co ché phbi hop V& an toan, vé
sinh lao dong theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 91 Luat An toan, vé sinh lao
dong.

Uy ban nhan dan tinh Quang Ngii kinh bio cio B Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi./.

Noi nhn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi; KT. CHU TICH

- Cuc An toan lao dong; PIRQO. CHU T.ICH

- Thuong true Tinh uy; { :

- Thuong truc HDND tinh;
- CT, PCT UBND tinh;

- Cac s0, ban nganh tinh;

- Lién doan Lao dong tinh;
- Béo hiém xa hoi tinh;

- Lién minh hop tac x4; . 3 i

- UBND céc huyén, thj x4, thanh phé; ““Tran Hoang Tuén
- VPUB: CVP, PCVP(VX), CBTH;

- Luu: VT, KGVXbthm557
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