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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH QUANG NGAI Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 1542 /QD-UBND Quang Ngdi, ngay 28 thang 11 ndm 2024
QUYET PINH

Ve viée  gidi quyét khiéu nai ciia 6ng Nguyén Gia Nghia
(@ia chi: S6 nha 1002 dwong V3 Nguyén Gidp, thon Cong Hoa 2,
xd Tinh An Tay, thanh phé Quang Ngdi, tinh Quang Ngdi)
(lan hai)

CHU TICH UY BAN NHAN DAN TiNH QUANG NGAI

Can cir Ludt Té chire chinh quyén dia phuong ngay 19 thang 6 nam 2015;
Ludt swa doz b6 sung mot sé diéu cua Ludt Té chire Chinh phii va Ludt T6 chirc
chinh quyén dia phwong ngay 22 thang 11 nam 2019;

Cén cie Ludt Khiéu nai ngay 11 théng 11 ndm 2011;

Céin cie Ludt Ddt dai ngay 26 théng 11 ndm 2003;

Can cir Ludt Ddt dai ngay 29 thdng 11 ndm 2013;

Can cir Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012; Ludt

stra d6i, b6 sung mét sé diéu cva Ludt Xt Iy vi pham hanh chinh ngay 13 thang
11 nam 2020;

Can cwr Nghi dinh so 124/2020/ND-CP ngay 19 thang 10 ndm 2020 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét mét sé diéu va bién phdp thi hanh Ludt Khiéu nai;

Can cwr Nghi dinh SO 118/2021/ND-CP ngay 23 thdng 12 ndm 2021 ciia
Chinh phii quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phdp thi hamh Ludt Xir Iy vi pham
hanh chinh;

Céin cik Quyét dinh s6 31/2022/0P- UBND ngay 04 thang 8 nam 2022 cua
UBND tinh Quang Ngai ban hanh Quy dinh vé thu Iy va gidi quyét khiéu nai, t6
cdo thudc tham quyén cia Chii tich UBND tinh Qudng Ngdi;

Cdn cit Théng bdo s6 5 78/TB-UBND ngay 25 thang 11 nam 2024 cua
Chu tich UBND tinh Quang Ngdi vé viéc uy quyén xir Iy, diéu hanh cong viéc
thuc tham quyén Chii tich UBND tinh;

Xét Pon khiéu nai lan hai ngay 16 thdng 5 ndm 2024 ciia éng Nguyén Gia
Nghia (dia chi: S6 nha 1002, duong V5 Nguyén Gidp, thén Cong Hoa 2, xa Tinh
An Tay, thanh phé Qudng Ngai, tinh Quang Ngai),

Theo bio cdo ciia Giam dbc S& Tu phép vé két qua xac minh ngi dung
khiéu nai (lan hai) clia dng Nguyén Gia Nghia tai Béo cdo s6 182/BC-STP ngay
02/8/2024; két qua d6i thoai ngay 08/8/2024 va d& nghi cia Giam déc S& Tu
phép tai T trinh s6 75/TTr-STP ngay 03/10/2024 véi cac ndi dung sau day:



L. N9i dung khiéu nai

Theo Pon khiéu nai lan hai d& ngay 16/5/2024 va duogc x4c dinh lai tai
Bién ban lam viéc ngdy 25/6/2024, 6ng Nguyén Gia Nghia khiéu nai l4n hai yéu
cau thu héi, hity bé Quyét dinh s 340/QDb-KPHQ ngay 13/10/2023 ctia Chi tich
UBND thanh phé Quang Ngii budc thuc hién bién phap khéc phuc hu qua va
xac dinh lai chinh x4c hanh vi vi pham phap lujt thi cin ctr ¢ khiu nai I3n hai:

1. Vé ngudn gbc, qua trinh quan ly, si dung phan dién tich dat
42,42m’* dwge cho la vi pham

Ong Nguyén Gia Nghia cho rang, ngudn gde phan dién tich dat 42,42m?
bi xtr Iy vi pham hanh chinh va dang khiéu nai 14n hai 13 do ong Nguyén Gia
Nghia khai hoang, v& héa vao nim 1984 va sir dung 6n dinh dén nim 2000; viéc
Nha nuéc xac dinh phén dién tich d4t 42,42m? ma ong d4 lam nha vao nim 2000
12 do 14n, chiém dét duong di 1a khong c6 cin ci, béi vi:

- Nam 1984, ong Nguyén Gia Nghia khai hoang, v& héa mét s6 dién tich
dét tir bd rao ong Tia dén tuong nha clia Cong ty Thuong nghiép téng hop Son
Tinh b6 hoang, (trong Don khiéu nai ngay 16/5/2024, 6ng Nguyén Gia Nghia cho
rang phan dat nay cua Cong ty Thuong nghiép tong hop Somn Tinh nhung khéng
quan Iy, sir dung ma bé hoang); vo chéng 6ng Nguyén Gia Nghia thu don, san
mit bang, luom vii khi min, lyu dan (ndp cho Huyén déi) dé 1am quén cho vo dan
ré sinh song qua ngay, chiéu ngang khoang 4m, chiéu dai khoang 5,5m.

- Nam 1990, khi Céng ty Thuong nghiép tong hop Son Tinh phan 16 cép
dat cho Khu tap thé can bo, nhan vién, 6ng d & trude do6 05 nim (ndm 1984).
Nam 1984, 6ng Nguyén Gia Nghia & thi khéng c6 con dudng nao ca; theo Hd so
dia chinh qua céc thoi ky (bdn dé do vé theo Chi thi 299/TTg, Nghi dinh 64/CP va
bn d6 do vé niim 2016) va tai Quyét dinh sb 241/QD-UB ngay 14/5/1990 ciia
UBND huyén Son Tinh giao dat cho ba Truong Thi Thanh cfing khong thé hién
c6 duong di 3m. Dén ndm 2000, 6ng Nguyan Gia Nghia méi tién hanh x4y dung
nha kién c¢6 nhu hién nay ciing khong thay phia Céng ty Thuong nghiép tong hop
Son Tinh, co quan nha nuéc hay nguoi dan nao c¢d phan 4nh hay tranh chép gi
lién quan dén phén dt nay. Ong Nguyén Gia Nghia sinh song 6n dinh trén 15
nam, khéng c6 tranh chip gi nén 6ng Nguyén Gia Nghia méi 1am nha kién cb vao
nam 2000; dén nam 2007, cac h$ dan méi phan 4nh viéc 6ng chiém duong.

2. V& hanh vi vi pham

Ong Nguyén Gia Nghia cho rng, viéc cin cit phap ludt 4p dung xac dinh
hanh vi 14n dat duéng di Ia chua phi hop, hanh vi vi pham ctia 6ng 13 14n, chiém
dat chua st dung hogc d4t ciia Nha nuéc quan ly; hanh vi nay khéng thudc
truong hop bi xir Iy vi pham hanh chinh bang hinh thtrc budc khic phuc hau qua
khéi phuc lai tinh trang ban ddu cta dét trude khi l4n, chiém ma thugc truong
hop Nha nuéc ra quyét dinh thu hdi dat, bdi thudmg, hd tro v& d4t, tai san trén
dat theo quy dinh tai diém a khoén 6 Didu 38 Luat Dt dai nam 2003 va khoén 1
Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phii quy dinh
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chi tiét thi hanh mét sé didu cua Luét Dt dai, cu thé:
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- Tai Quyét dinh sé 340/QD-KPHQ ngay 13/10/2023 cia Chu tich UBND
thanh pho Quéng Ngai budc thuc hién bién phép khic phuc héu qua va Quyét
dinh s6 1504/Qb- UBND ngay 22/4/2024 cia Chu tich UBND thanh phd Quang
Ngai vé viéc giai quyét khiéu nai 14n diu cua 6ng Nguyén Gia Nghia xac dinh
ong Nguyén Gia Nghia c6 hanh vi 14n, chiém d4t theo quy dinh tai Piéu 15 Luat
Pit dai nim 2003, thi truong hop cua 6ng Nguyén Gia Nghia thudc truong hop
Nha nuéce ra quyet dinh thu hdi d4t, bdi thuong theo quy dinh tai diém a khoan 6
Diéu 38 Luat Dét dai ndm 2003 (theo ong Nguyén Gia Nghia, ddy hanh vi lén
chiém dat chwa sir dung ciia Nha nudc) chia ' khong thu¢e trudong hop bi xir Iy vi
pham hanh chinh bang hinh thirc bugc khic phuc hau quéa khéi phuc lai tinh
trang ban dau ctia dat trudc khi 14n, chiém, vi truée khi khai hoang, dién tich dat
nay 1 béi rac, chira diy bom dan, chua duoc quy hoach thanh 16i di thi 1am sao
ong Nguyén Gia Nghia c6 thé khéi phuc lai nhu tinh trang ban dau duoc.

- Truong hop xac dinh dién tich dat 42,42m? 6ng Nguyen Gia Nghia dang
st dung thudc d4t Nha nuée thi phai tién hanh thu hdi va bdi thuong hd trg \L
dat ciing nhu tai san trén dit theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu.

Péng thoi, 6ng Nguyén Gia Nghia cho rang da thuc hién dong thué day
dd cho Nha nudc véi dién tich 228m? (hién nay) (trong Don khiéu nai ngay
16/5/2024, ong Nguyen Gia Nghia cho rang phan dat nay la 280m?) 1a mot
trong nhing diéu kién de xem xét cap Gidy chimg nhén quyén sir dung dat trong
truong hop st dung dat én dinh, lién tuc khong cé gidy td.

3. Ong Nguyén Gia Nghla cho rang vi pham vé trinh tw, tha tuc xi ly
vi pham hanh chinh d6i véi ong, bai vi:

- Bién ban hoa glal ngdy 11/10/2007 giita 6ng Nguyén Gia Nghia va 04
h¢ dan lién quan dén viéc 6ng l4n chiém con duong di vao cac h¢ dan phia sau,
UBND x4 Tinh An T4y xédc dinh hanh vi chiém dat duong di cia ong Nguyen
Gia Nghia vao nam 2007 la khong ding, vi ddy la Bién ban hoa giai gifta 6ng
Nguyen Gia Nghla va 04 ho dén chir khong phai 1a Bién ban 1ap x4c dinh ong
chiém d4t; néu néi 6ng chiém dét thi thé hién & bién ban nao, vao thoi gian nao.

- UBND x4 Tinh An Tay dé nghi 6 ong Nguyen Gia Nghia m¢ rong duong
di 12 3m va dng Nguyén Gia Nghia khéng ddng ¥ vi trudc day tai Bién ban hoa
giai ngay 11/10/2007, UBND x4 Tinh An T4y vé4n dong va 04 ho dan yéu cau

6ng mé con dudng 2m, con lai 6ng Nguyén Gia Nghia st dung.

- UBND x4 Tinh An Tay 1ap Bién ban vi pham hanh chinh la sai nguyén
tic, khéng ding quy dinh phap luat vi: Ong Nguyén Gia Nghla da chip hanh
viéc mé& duong tir nam 2007 (sau khi cé Bién bdn hoa giai ngay 11/1 0/2007);
sau d6, UBND xa ciing khéng kiém diém viéc 6ng Nguyén Gia Nghia lan,
chiém dudng di nhung lai tién hanh lap Bién ban vi pham hanh chinh.

- UBND x4 Tinh An Tay khong c6 thdm quyen 1ap Bién ban vi pham hanh
chinh ma chi ¢6 thdm quyén 1ap Bién ban lam viéc, sau do chuyen cho co quan cé
tham quyén xir Iy chir khéng c6 thdm quyén 1ap Bién ban vi pham hanh chinh.
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- Theo quy dinh tai Nghij dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap thi hanh Luat X 1y vi
pham hanh chinh thi thoi han 14p Bién ban vi pham hanh chinh 13 02 ngay, ké tur
thoi diém phét hién hanh vi vi pham. Nhu vay, dén nay da hét thoi han 1ap Bién
ban vi pham hanh chinh (UBND xd Tinh An Téy phdt hién hanh vi vi Pham vao
nam 2007 nhung khdng ldp Bién ban, cho dén ndm 2023 mdéi ldp Bién ban la sai
vé thoi han Igp Bién ban).

IL. Két qua giai quyét khiéu nai clia ngwoi da giai quyét khiéu nai lan diu
1. Noi dung khiéu nai cta éng Nguyén Gia Nghia dugc Chii tich UBND
thanh pho Quang Ngéi thu ly, x4c minh va két luan:

- Phan dién tich 42,42m? ma 6ng Nguyén Gia Nghia sir dung, bi xir phat vi
pham hanh chinh, dang khiéu nai cho ring minh c6 quyén sir dung dAt hop phap,
di didu kién duge cdng nhén quyén st dung dat; tuy nhi€n, 6ng Nghia hoan toan
khéng c6 céc loai gidy to v& quyén sir dung d4t theo quy dinh tai Didu 100 Ludgt
Dat dai ndm 2013; Diéu 18 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 (duoc
stta d6i, b6 sung tai khodn 16, khodn 17 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP
ngay 06/01/2017 ciia Chinh phii sira déi, bé sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh. Lugt Dat dai), khdng phai 1 phan dién tich dt cé ngudn gbc ong
Nguyén Gia Nghia nhan chuyén nhugng ctia ba Truong Thi Thanh.

- Hanh vi 1an, chiém dt ciia ong Nguy&n Gia Nghia tai thoi diém phét hién
vi pham vao nam 2007 13 vi pham Piéu 15 Luat D4t dai nim 2003 ; diém b khoan
1 Diéu 3 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phti va phai
bi xir Iy vi pham hanh chinh theo Diéu 10 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh phii vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc d4t dai.

Ngdy 22/4/2024, Chu tich UBND thanh phd Quang Ngi ban hanh Quyét
dinh s6 1504/QD-UBND v& viéc giai quyét khiéu nai lan dau cia 6ng Nguyén
Gia Nghia, khong c6ng nhén néi dung khiéu nai ctia 6ng Nguyén Gia Nghia déi
v6i Quyet dinh s6 340/QD-KPHQ ngay 13/10/2023 ctia Chi tich UBND thanh
phé Quang Ngéi budc thuc hién bién phép khic phuc hau qua.

2. Khong giéng y v6i két qua giai guyét khiéu nai 1an ddu cta Chu tich
UBND thanh ph6 Quang Ngai, 6ng Nguyén Gia Nghia phét sinh Don khiéu nai
1an hai, dugc Chi tich UBND tinh thy 1y, giai quyét.

IIL Két qua x4c minh ndi dung khiéu nai

1. vé ngu("in goc, qua trinh quén ly, st dung phan dién tich dit 42,42m>
dwgc cho la lan, bi xit Iy vi pham hanh chinh bugc thwe hién bién phap khic
phuc hiu qua do vi pham hanh chinh giy ra va dang khiéu nai lan hai

a) Qua lam viéc v6i dng Nguyén Gia Nghia tai Bién ban 1am viéc ngay
25/6/2024, 6ng Nguyén Gia Nghia cung cip 03 Pon x4c nhén cta cc ho dan vé
viéc 6ng Nguyén Gia Nghia xdy dung 1éu quan vao nim 1984 trén thira dét sé
887, to ban d6 sb 10, xa Tinh An Tay (gém ong Neuyén Héu, ba Lam Thi Son,
ba Pham Thi Minh Nghia). Ngay 17/7/2024, S& Tu phap tién hanh 1am viéc, xac
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minh truc tiép véi 07 ho dan sdng gan thira dt sé 887, t& ban dd sb 10 vao thoi
diém nim 1984 tai 03 Bién ban lam viéc (co dai dién ldnh dao UBND xa Tinh
An Ta dy tham dy, xdc nhdn); qua lam viéc, c6 05 ho dan (bao gom cd éng
Nguyen Hdéu, ba Lam Thi Son, ba Pham Thi Minh Nghia dé xdc nhén cho éng
Nguyen Gia Nghia theo don) x4c nhén lai thoi diém 6ng Nguyén Gia Nghia xay
dung 1&u quan 12 vao khoang nim 1986 dén nim 1987, khong phai vao nim
1984 nhu 6ng Nguyen Gia Nghia tu ké khai (6ng Nguyén Gia Nghia xdy dung
léu quén trén phan dién tich dat 42,42m’ 1a sau nam 1985). Ddng thoi cling xac
nhan trudc ndm 1985, thira dat 887, t& ban do s6 10 do Cong ty Chét dbt tinh,
Kho/Khu chét d6t- Cong ty Thuong nghlep téng hop Son Tinh quan ly, str dung
thdng qua viéc trén thira dat c6 dit cac bdn chira héa chét, xang, dau.

b) Theo Hb so Chi thi 299/TTg, Luoc d6 vi tri cap dét thd cu Khu tép thé
hd gia dinh, cén by, cong nhan vién cia Cong ty Thuong nghiép tong hop Son
Tinh 14p ndm 1989 c6 phé duyét cia UBND huyén Son Tinh, Quyet dinh sb
241/QD-UBND ngay 14/5/1990 ctia UBND huyén Son Tinh giao dat cho ba
Truong Thi Thanh va Hb so Ngh1 dinh 64/CP; tir nam 1985 dén nam 2000 thé
hién phan dién tich dat 42 ,42m? thude quyén ding ky, quan ly, sir dung cta £
Céng ty Thuong nghiép tong hop Son Tinh va ba L& Thi Yén, cu thé:

- Tai Bién ban lam viéc ngady 16/7/2024 tai UBND x4 Tinh An Tay cho
thiy, theo hd so Chi thi 299/TTg (ndm 1985), thira dét 887, to ban d6 s6 10 do
Kho chét 46t Son Tinh quan ly, st dung. Theo Céng vin sb 2647/CNTPQN
ngay 23/7/2024 cia Van phong Diang ky dat dai - Chi nhénh thanh phd Quaéng
Ngii, thé hién thira d4t s 887, t& ban dd s 10 dugc do v& nam 1985 va ké khai
dang ky tai S6 dang ky ruong dat (mau 5b), quyén s6 02, trang s6 189, sb thu tu
913 véi dién tich 2.347m?, loai dat T, cha st dung 14 Tran Vin Lwong, 42T -
Kho chét d6t Son Tinh (Ho so theo Chi thi 299/TTg).

- Theo hd so Nghi dinh 64/CP luu tai UBND x4 Tinh An Tay (bdn dé do
vé nam 1996 va S6 muc ké Igp nam 1996), thira dat giao cho ba Truong Thi
Thanh (giao dat theo Quyét dinh sé 241/0OD-UBND ngay 14/5/1990 ciia UBND
huyén Son Tinh va ba Trwong Thi Thanh chuyen nhuwong cho éng Nghza) va
phan dién tich dét phia Déng (thugc thira dat s6 887, to ban do sé 10) giap vai
thira d4t 6ng Nguyén Tia 1 thira d4t sb 782, t& ban d6 sb 10, dién tich 250m?,
trong do, ghi chu 180m? ctia 6ng Nguyen Gia Nghia v6i nguoi ké khai sir dung
12 ba Lé Thi Yén tai S6 muc k&, quyén so6 03, trang 162.

Pong thoi, theo ban dd do v& ndm 1985 (Ho so Chi thi 299/TTg), nam 1996
(Ho so Nghi dinh 64/CP) luu tai UBND x4 Tinh An T4y va Van phong Déang ky dat
dai tinh, Chi nhénh thanh pho Quéng Ngi thi phan dién tich dat phia Dong thude
thira d4t s6 887, t& ban db s6 10 (ndim 1996 1a thudc thira dat sé 782, t6 ban d6 sé
10), x4 Tinh An Tay khong thé hién c6 “dwong di” va loai d4t thé hién trén ban dd
do v& 1a “T” va “ONT” (dit & - nhom dat phi ndng nghiép). Viéc xac lap “dat
duong di” dugc can clr vao Luge @b vi tri clp dt thd cu Khu tap thé ho gia dinh,
can by, cong nhén vién cia Coéng ty Thuong nthep tong hop Son Tinh 13p nam
1989 ¢6 phé duyét cia UBND huyén Son Tinh va Quyét dinh sb 241/QD-UBND
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ngay 14/5/1990 ctia UBND huyén Son Tinh giao d4t cho ba Truong Thi Thanh; tuy
nhién, hai céin ol nay chi thé hién “duwong di dit OH”, chua thé hién rd phia Péng
thia dat s6 887, tor ban dd s 10 va thira dét s6 782, & ban db s 10 ¢6 “duong di”.

c) Theo Céng vin sb 128/ TNMT ngay 12/3/2024 cia Phong Tai nguyén
va Mbi trudng thanh phd Quang Ngai da néu

- Nguyén thira dét s6 887, t& ban db sb 10, dién tich 2.347m? (Idp theo
Chi thi 299/TTg) 1a ctia Cong ty Thuong nghiép téng hop Son Tinh. Nim 1984,
6ng Nguyén Gia Nghia duoc nghi phép khi lam nhiém vu quéc té tai
Campuchia, vi hoan canh kh6 khin nén x4y dung léu quan cho vg buén ban trén
phan dién tich khoang 22m? (4m x 5,5m) thudc thira dt s& 887, to ban db sé 10,
Dén nim 1989, Céng ty Thuong nghiép tong hop Son Tinh 18p quy hoach phan
16 trén thira dat 887, to ban dd s6 10 (véi 10 I6; dién tich sir dung 2.000m?: dién
tich lam duong 243m’, chiéu réng khodng 3m) dé cép nha & cho tap thé cén bo,
cong nhan vién cta Cong ty. Ngdy 28/12/1989, Cong ty Thuong nghidp téng
hop Son Tinh ¢6 Té trinh s6 57/TT-CT d& nghi UBND huyén Son Tinh, UBND
tinh Quang Ngi tao diéu kién giup do; cung ngay 28/12/1989, UBND huyén
Son Tinh d& x4c nhan vao Luogc do vi tri cép dat thd cu Khu tap thé ho gia dinh,
can b, cong nhn vién Cong ty thuong nghiép tdng hop Son Tinh. Ngay
14/5/1990, UBND huyén Son Tinh ban hanh Quyét dinh s6 241/QD-UB giao
dat cho ba Truong Thi Thanh, véi dién tich 180m? (chiéu dai Nam - Bée I 30m,
chiéu réng Dong - Tdy la 6m), loai dht chuyén ding, thudc thira dét s& 887, to
bén d6 sb 10 néu trén (theo ban d6 do vé nim 1996 1a thira ddt sé 782, 1 ban dé
s6 10). Tai thoi diém giao dét cho ba Treong Thi Thanh thi vo chf“mg ong
Nguyén Gia Nghia vin dang sir dung I18u quén ma trudc ddy da x4y dung vao
nim 1984 trén dét cta Cong ty. :

- Xdc dinh hanh vi cia 6ng Nguyén Gia Nghfa 14n d4t duong di va didu
kién cap Giay ching nhan quyén sir dung dat

+ Ngay 14/5/1990, UBND huyén Son Tinh ban hanh Quyét dinh sb
241/QD-UB giao dt cho ba Truong Thi Thanh, véi dién tich 180m?, loai dAt
chuyén ding, thugc thira dit sb 887, t& ban db sb 10 néu trén (theo ban do do vé
ndm 1996 1a thira s6 782, t6 ban dé sé 10). Ngay 20/10/1990, ba Truong Thi
Thanh 14p Gidy mua ban cin nha cép IV cho vg chéng 6ng Nguyén Gia Nghia
nhung ké khai dién tich dat 280m? (viot 100m?) 1a khéng ding véi dién tich dt
hop phép duoc giao; dén ngay 12/9/1996, UBND x3 Tinh An Tay chi x4c nhén
hai bén c6 mua ban nha ma khéng x4c nhén dién tich dét cta hai bén da ké khai 1a
ding. Hon nita, Gidy mua bén nha chua dugc ching thyc cua Phong cong chimg
nha nudc va ding ky quyén s& hitu nha cia co quan c6 thdm quyén theo quy dinh
phap ludt. Dén ngay 20/6/1991, ba Truong Thi Thanh lai lap Giay chuyén nhuong
nha & cho vg chong 6ng Nguyén Gia Nghia, ké khai dién tich dat 290m? guri dén
Ban chi huy quéan sy huyén Son Tinh chiing nhan 13 khéng thudc thim quyén.

*+ Ngay 24/11/2016, Phong Tai nguyén va Méi trudng thanh phé Quéng
Ngéi phéi hop véi don vi c6 lién quan tién hanh do dac khao sét hién trang sir
dung dat ctia 6ng Nguyén Gia Nghia dang sir dung, két qua: Tdng dién tich dAt
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212,82m? (dién tich dé xdy dung: 183,65m?, dién tich chuea xdy dung: 29,17m?).
Tai budi 1am viéc ngay 23/12/2016 tai Phong Tai nguyen va Moi ‘truong thanh
phd Quang Ngéi, ong Nguyén Gia Nghla thira nhan viéc st dung d4t hop phép 1a
180m? phan dién tich vuot 32,82m? theo Bién ban do dac ngay 24/11/2016 13 do
su dung phan dién tich dét dudng di.

Cin cir khoan 3 Piéu 11 Luat it dai 2013 va Quyet dinh sb 241/Qb-
UBND ngay 14/5/1990 ctia UBND huyén Son Tinh giao d4t cho ba Truong Thi
Thanh véi dién tich 180m?, Phong Tai nguyén va Mai trudng thanh phd Quang
Ngii xac dinh phén dién thh ong Nguyén Gia Nghia dang sir dung ngoai dién
tich hop phap la thudc dat duodng di. Nhu vy, 6ng Nguyén Gia Nghia sir dung
phan dién tich dit 180m? 13 nhan chuyen nhuong cia ba Truong Thi Thanh
trude ngay 15/10/1993, lam nha & 6n dinh cho dén nay nén 601 v6i phan dién
tich dat nay 1a da didu kién dé duoc cép G1ay chimg nhén quyen sir dung dat
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 100 Lu4t Dat dai nim 2013. 1901 v6i phan dién
tich vuot ma 6ng Nguyén Gia Nghla dang sir dung lam nha & khong thude
truong hop nguoi sir dung dat co giay to theo quy dinh tai khoéan 1 Piéu 100
Luat Pt dai ndm 2013, Piéu 18 Nghi dinh sb 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cta
Chinh pht nén khéng du diéu kién dé cap Gidy ching nhan quyén sir dung dt.

d) Tai cac Bién ban hoa giéi, lam viéc (ngay 11/10/2007, ngay 09/10/2014 va
ngay 23/12/201 6) giita 6ng Nguyén Gia Nghia v6i cac co quan va nguoi c6 lién
quan, 6ng Nguyen Gia Nghia da thira nhén viéc st dung d4t 16n hon phan dién tich
180m? (ddt nhén chuyén nhitong ciia ba Tricong Thi Thanh) 1 do 14n, chiém; cu thé:

- Bién ban hoa giai ngay 11/10/2007, éng Nguyén Gia Nghla thira nhén: “...
Cdc ho phza sau c6 don yéu cau, téi dong y thao do, thu don phan dién tich t6i xay
dung lan, chiém con duwong di cdc hd phia sau...” va két ludn ctia Hoi dong hoa gidi
cap xa: “... Nl vdy, éng Nghia da sir dung tmz Phép dién tich Ia 91,5m? véi chiéu
rong 3, 05m theo huéng Déng - Tay, chiéu dai 30m theo hudng Nam - Bic...”

- Bién ban lam viéc ngay 09/10/2014, ong Nguyén Gia Nghla thira nhan:
. Theo cdn cir Quyét dinh thi t6i sir dung dat dé khong dung...”

- Bién ban lam viéc ngay 23/12/2016 “... Tai buéi lam viéc hém nay, ong
Nguyen Gia Nghia thira nhdn dién tich dat hop phap ma ba T ruong Thi Thanh
chuyén nhwong cho v chong ong Nguyén Gia Nghia 1o 180m?. Phén dién tich
sk dung I6n hon 180m? 1 do xdy dung trén phan dién tich dat dwong di.”

d) Phan dién tich dat 42 42m 6ng Nguyén Gia Nghia dang st dung
(thudc thira dat s6 93, to ban do sé 20, do vé ném 201 6) da bi lap Bién ban vi
pham hanh chinh va da c6 Quyét dinh xir ly vi pham hanh chinh.

2. V& trinh tw, thi tuc 14p Bién ban vi pham hanh chinh d6i véi ong
Nguyén Gia Nghia

Luc 08 gid 00 phit, ngay 10/10/2023 (tai thira dat sé 93, to ban do s6 20,
do vé nam 2016), Cong chirc bia chinh - Xay dung, UBND x4 Tinh An Tay lap
Bién ban vi pham hanh chinh s6 12/BB-VPHC vé linh vuc d4t dai ddi voi ong
Nguyén Gia Nghia trén co s& cin ct Bién ban hoa giai 1a8p ngay 11/10/2007 cta
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UBND x4 Tinh An T4y. Trong phdn mé ta hanh vi vi pham hanh chinh (@ c6
cdc hanh vi vi pham hanh chinh) cia Bién ban vi pham hanh chinh thé hién:
“Ngay 11/10/2007, UBND xd Tinh An Tay phdt hién 6ng Nguyén Gia Nghia c6
hanh vi lin dit phi néng nghiép (@it dwong di) tai khu vue néng thén dé xdy
dung céng trinh ma chua duwoc cdp cé thém quyén cho phép... Hién nay, qua
kiém tra do dac thuc té, ong Nguyén Gia Nghia lén dit dwong di véi tong dién
tich vi pham la 42,42m*.” va hanh vi vi pham quy dinh tai “Piém c khodn 1 Didu
10 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ciia Chinh phii vé xit phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dit dai”. Qua dé, trong cung mot ndi dung cia
Bién bén vi pham hanh chinh lai thé hién hanh vi I4n d4t khac nhau, khong
théng nhét: Ngay 11/10/2007, hanh vi la ... lan dit phi néng nghigp (dbt
dwong di)...” va hién nay hanh vi 1a “...lan dit dwong di...”. Dong thoi, Bién
ban vi pham hanh chinh 14p nhung ngudi c6 thAm quyén xir phat vi pham hanh
chinh khéng ky tén vao Bién bén, chi c6 Phé Chi tich UBND x4 Tinh An Tay
ky vao phan dai dién chinh quyén.

Poi chiéu Bién ban hoa giai 1ap ngay 11/10/2007 ctia UBND xé Tinh An
T4y: Qua thuc té do dac thi chiéu rong theo huéng Poéng - Tay hién nay éng
Nguyén Gia Nghia dang st dung 14 9,05m, trong dé, phin st dung x4y kién c6
1a7,7Tm. “... Nhu vdy, éng Nghia da sir dung trdi phép dién tich la 91,5m véi
chiéu réng 3,05m theo huéng Déng - Téy, chiéu dai 30m theo hwong Nam -
Bdc...”. Trong khi d6, Bién ban vi pham hanh chinh x4c dinh ong Nguyén Gia
Nghia l4n dét duong di véi dién tich vi pham 1a 42,42m? (Bién bdn hoa gidi
khdng thé hién dién tich nay). Phin dién tich dét 42,42m? duoc thé hién tai Bién
ban do v& lap ngay 22/02/2023 cia UBND x4 Tinh An Tay, c6 chit ky cta 6ng
Nguyén Gia Ngha.

Pong thoi, khi xdc dinh dién tich dit 6ng Nguydn Gia Nghia l4n thi
UBND x4 Tinh An Tay, Doi quan ly trat tu do thi thé hién trén Bién ban do vé
1ap ngay 22/02/2023 va T trinh s6 412/TTr-DQLTTDT ngay 12/10/2023 vé
viéc dé nghj ban hanh Quyét dinh bugc thuc hién bién phap khic phuc hau qua
ndi dung: Qua kiém tra va do dac thyc té, dng Nguyén Gia Nghia ldn dit duong
di v6i tong dién tich vi pham 1a 42,42m? (gidi cdn: Péng gidp duong di hién hiru
va thira dat s6 523, to ban d@6 s6 20, do vé nam 2016, Tay gidp dat con lai cia
éng Nguyén Gia Nghia, Nam gidp duong di Vo Nguyén Gidp, Bdc gidp dat
dwong di ngi b3). Ho so dia chinh qua céc thdi ky déu thé hién dién tich nay
thude nhom dét phi néng nghiép (dar & nong thon), dién tich ong Nguyén Gia
Nghfa lan thé hién tai Lugc dd vi tri cAp dAt thé cur khu tap thé ho gia dinh, can
by, cong nhan vién cia Coéng ty Thuong nghiép téng hop Son Tinh ngay
28/12/1989 1a vi tri “dwong di dat QH”.

IV. Két qua dbi thoai

Tai budi d6i thoai ngay 08/8/2024; sau khi nghe béo céo két qua xac minh
ndi dung khiéu nai ctia S& Tu phap, dugc cac thanh phan tham du tra 101, giai
thich cdc quy dinh cta phép luat lién quan dén néi dung khiéu nai va yéu cau
gidi quyét; theo dé:
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1. Cac thanh phén tham gia di thoai déu thong nhét cac noi dung: (1) Két
qua x4c minh vé qué trinh quan 1y, st dung d4t d6i v6i phan dién tich 42 ,42m?;
(2) Hanh vi vi pham hanh chinh cua 6ng Nguyén Gia Nghia 14 14n d4t phi néng
nghiép; (3) Xéc dinh lai chinh x4c phan dién tich dit hién tai ma ong Nguyén
Gia Nghia dang l4n.

2. Ong Nguyen Gia Nghxa (nguoi khiéu nai) khong thong nhét cc néi
dung: (1) Dién tich dt l4n; (2) Qué trinh quén ly, st dung dét déi véi phan dién
tich 42,42m?.

V. Két luan

Qua dién bién vu viéc, két qua xac minh khiéu nai va déi thoai vdi 6ng
Nguyén Gia Nghia; d6i chiéu véi cac quy dinh cé lién quan, két luan:

1. Phan dién tich dat 42,42m> 6ng Nguyén Gia Nghia dang sir dung xay
dung nha & bi xir phat vi pham hanh chinh, budc thuc hién bién phap khéc phuc
hau qua do vi pham hanh chinh gfy ra va dang khiéu nai lan hai 14 phén dién tich
dat c6 nguon gbc dat rd rang, do Cong ty Thuong nghiép téng hop Son Tinh va ba
Lé Thi Yén  dang ky quéan ly str dung (theo H6 so Chi thi 299/TT. g, Luoc dé vi tri
cap dat thé cie Khu tap thé hé gia dinh, can bé, cong nhdn vién cia Céng ty
Thuong nghiép tong hop Son Tinh Idp nam 1989 c6 phé duyét ciia UBND huyén
Son Tinh, Quyet dinh so 241/0D-UBND ngay 14/5/1990 ciia UBND huyén Son
Tinh giao dat cho ba T ruong Thi Thanh va Ho so Nghi dinh 64/CP), khong phai
1a phan dién tich dat do éng Nguyen Gia Nghia khai hoang, v& héa tir nam 1984
(ong Nguyen Gia Nghia xdy dung léu quan trén phan dién tich nay vao khoang
nim 1986 dén nim 1987, khong phdi vao nam 1984 nhw ong tw ké khai) va dng
Nguyen Gia Nghia khong c6 bét cr cac loai glay to theo quy dinh tai Piéu 100
Lust Pét dai ndm 2013 va Didu 18 Nghi dinh s0 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cua
Chinh pht (dugc sira doi, b sung tai khodn 16, khoén 17 Piéu 2 Nghi dinh s6
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 ciia Chinh phi) & chimg minh nguon gbc dét
d6i véi phéan dién tich nay (42, 42m?); phan dién tich dt 42,42m? khong phai 1a
phan dién tich dét c6 nguodn goc tir viéc nhén ehuyen nhuong cua ba Truong Thi
Thanh (6ng Nguyén Gia Nghia chi nhén chuyén nhuong hop phdp dién tich dat
180m? tir ba T rurong Thi Thanh) va tai cdc Bién ban hoa gidi, lam viéc (ngay
11/10/2007, ngay 09/10/2014 va ngay 23/12/201 6) gifta 6ng Nguyén Gia Nghla
Vi céc co quan va nguoi c6 lién quan, ong Nguyen Gia Nghia d3 thira nhan viéc
ong sir dung phan dién tich dat 42,42m? 13 do lan, chiém.

Nhu vay, phan dién tich d4t 180m? ong Nguyen Gia Nghia nhan chuyen
nhuong hop phép tir ba Truong Thi Thanh la phan dién tich dat du diu kién dé
nghi cap Glay chimg nhan quyén sir dung dit; phan dién tich dt con lai 42 42m
ong Nguyen Gia Nghia sir dung xdy dung nha ¢ vao nam 2000 1a c6 ngudn gbc
tir viéc 6ng Nguyén Gia Nghia l4n d4t clia t6 chirc, c4 nhan khac va viéc Ong
Nguyén Gia Nghia cho rang, phan dién dit 42,42m? ong st dung xay nha vao
ndm 2000 cé ngudn gde tir viée khai hoang, v& hoa nam 1984, sir dung 6 6n dinh
lién tuc dén nay, dong thué déy du, tuy khéng c6 gidy tor nhung du diéu kién cép
Gidy chimg nhan quyén st dung d4t 12 khong c6 co sd, khéng ding quy dinh
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ctia phép luat vé dat dai.

2. Hanh vi l4n d4t cta ong Nguyén Gia Nghia tai thoi diém phat hién vi
pham vao nam 2007 (ap dung quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 7 Nghi dinh 56
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh phii quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phdp thi hanh Ludt Xu Iy vi pham hanh chinh: “b) Néu hanh vi vi | pham
hanh chinh dang dwgc thuc hién, thi dp dung nghi dinh dang 6 hiéu lire tai
thoi diém phdt hién hanh vi vi | pham dé xir phat”) 13 vi pham Piéu 15 Luét Dat
dai nim 2003; diém b khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh sé 182/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cua Chinh phu va bi xir Iy vi pham hanh chinh theo Piéu 10 Nghi
dinh s& 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cta Chinh phi. Do d6, hanh vi vi
pham nay khéng thé thay thé bang mét hinh thirc xu ly khac nhu ni dung ong
Nguyen Gia Nghia khiéu nai (6ng Nguyen Gia Nghia cho rang, hanh vi lan dat
cua ong khong thudc truong hop bi xir Iy vi pham hanh chinh bang hinh thiec
buge khdc phuc hdu quad khéi phuc lai tinh trang ban dau cia dat trude khi lan,
chzem ma thugc tru'ong hop Nha nude ra quyét dinh thu héi dat, béi thuong, hd
tro vé dat, tai san trén dét theo quy dinh tai dzem a khodn 6 Piéu 38 Ludt Dat
dai nam 2003 va khoan 1 Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/NP-CP ngay 15/5/2014
cuia Chinh phi), cu thé:

a) Theo khoan 3 Pidu 13 Luat Dét dai nim 2003 (nhém dat chua sir dung
bao gém cdc logi dit chwa xdc dinh muc dich sir dung), thi d4t chua st dung la
loai dét chura xdc dinh muc dich sir dung. Theo HO6 so 1ap theo Chi thi 299/TTg
nam 1985 (thua dat s6 887, to ban d6 s6 10, dién tich 2:347m* do Cong ty
Thwong nghiép téng hop Son Tinh qudan ly sir dung la logi dat “T” (ddt thé cu)),
hd so theo Nghi dinh 64/CP - ban db do v& ndm 1996 (phan dién tich dét nay
(42,42m?) thudc thira dat 782, to ban do sé 10, dién tich 250m2, la loai dét ONT)
thi tr ndm 1985 den nam 2000, phan dién tich dét 42 ,42m? thudc thira dat sé
887, t& ban d6 s6 10 va thira dit s 782, t& ban dd sé 10 véi muc dich sir dung
datla “T” (dat thé cw) va “ONT” (dat & néng thén).

Nhu véy, phan dién tich dét (42,42m?) do 6ng Nguyen Gia Nghia l4n 1a
d4t c6 muc dich sir dung rd rang, khong phai chua xac dinh dugc muc dich sir
dung nén khéng thyc hién thu hoi dit theo quy dinh tai dlem a khoan 6 Piéu 38
Lust D4t dai nim 2003 va khéng dugc boi thuong vé dit theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 42 Luat D4t dai ndm 2003: “1. Nha nucc thu hoz dat ciia nguoi sur
dung ddt ma nguoi bi thu hoz dat cé gidy chimg nhdn quyén sir dung dat hodc
dii diéu kién dé duoc cap gidy chimg nhdn quyen s dung dat theo quy dinh
tai Piéu 50 cia Ludt nay thi nguoi bi thu hoi dat dwoc boi thu'ong, trir cdc
truong hgp quy dinh tai cdc khodn 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10, 11 va 12 Diéu 38 va
cdc diém b, ¢, d, d va g khodn 1 Diéu 43 ciia Ludt nay”.

b) Theo diém b khoan 1 Piéu 16 va diém & khoan 1 Didu 64 Lu4t Dét dai
nim 2013 thi Nha nuéc thu héi dat do vi pham phap luét dat dai cua nguoi dugce
Nha nude giao dat dé quan Iy ma d bi 1an, chiém (nguoi khdc ldn, chiém), tic
14 thu hoi dat cua nguoi dugc giao d4t, khong phai thu hdi dat cua ngucn c6 hanh
vi vi pham phép luat vé d4t dai. Pdng thoi, trén co s& xac minh vu viée, chua ¢
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co s& phap ly chimng minh phan d4t 6ng Nguyén Gia Nghia l4n 13 hanh lang bao
vé an toan cong trinh cong cgng sau khi Nha nudc da cong b6, cim méc hanh
lang bao v¢ hoac long dwong, 1¢ dwong, via hé sau khi Nha nuéc da cong bd chi
gi6i xay dung hoic dit stk dung cho muc dich xdy dung tru sé co quan, cong
trinh sw nghiép, cong trinh cong cong khéc; ong Nguyen Gia Nghia 14n phan
dién tich dat (42,42m?) dé xay dung nha ¢ 1a phan dat phi nong nghiép.

Nhu vy, khong ¢6 cén cur phap Iy dé ap dung hinh thirc thu hoi dat, bdi
thuong, hd trg vé dat va tai san trén dat déi véi ong Nguyen Gia Nghia theo quy
dinh tai diém b khoan 1 Piéu 16, diém d khoan 1 Diéu 64, khoan 3 Diéu 82 Luat
Dét dai nam 2013 (truong hop thu héi dat tai diém d khoan 1 Diéu 64 Lugt Dat
dai nam 2013 thugc truong hop khéng duwoc boi thuong vé dat) va khoan 1 Didu
22 Nghi dinh s6 43/NB-CP ngay 15/5/2014 ctia Chinh phu.

c) Tai khoan 2 Piéu 101 Luat D4t dai nam 2013 quy dinh: “H{ gia dinh, cd
nhdn dang sir dung dat khong c6 cdc gidy to quy dinh tai Diéu 100 cia Ludt nay
nhung dat da dwoc si dung on dinh tir trude ngay 01 thang 7 nam 2004 va khong
vi pham phdp ludt ve dit dai,...” Dong thoi, ong Nguyen Gia Nghia ¢6 hanh vi
vi pham phap lut vé dat dai (hanh vi lan dat dwoc thé hién tai khoan 1, khodn 2
Muc nay va hanh vi nay @ c¢é quyét dinh xir Iy vi pham hanh chinh). Tai thoi
diém xac lap hanh vi vi pham hanh chinh, 6ng Nguyen Gia Nghia khong co bat
cir loai gidy to nao theo quy dinh tai Diéu 100 Luat D4t dai ndm 2013 va Diéu 18
Nghi dinh s6 43/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phu (duwoc sira doi, b6 sung
tai khoan 16, khodn 17 Diéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017
ciia Chinh phi) 3 chimg minh ngudn goc d4t @i véi phan dién tich dat 42 ,42m?
nén phan dién tich 42,42m?ma ong Nguyen Gia Nghia dang str dung 1am nha &,
bi xur ly vi pham hanh chinh, dang khiéu nai khong thugc truong hop ngudi st
dung dat co giay to theo quy dinh tai khodn 1 Piéu 100 Luat D4t dai nim 2013,
Piéu 18 Nghi dinh s0 43/ND- CP ngay 15/5/2014 cta Chinh phu va vi pham diéu
kién cdp Gidy ching nhan quyen sir dung dét tai khoan 2 Dleu 101 Luét Dét dai
nam 2013, nén khéng du diéu kién dé cap Gidy chimg nhan quyén str dung dit.

3. Vé trinh tw, thi tuc xir Iy hanh vi vi pham ciia 6ng Nguyén Gia Nghia

Theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh sé 118/2021/ND-CP
ngay 23/12/2021 cta Chinh pht, hanh vi vi pham hanh chinh ctia 6ng Nguyén
Gia Nghia phét hién vao ndm 2007 (trén co s6 cdn cir theo Bién ban hoa gidi
lap ngay 11/10/2007 ciia UBND xd Tinh An Tdy) nén ap dung quy dinh x1r phat
vi pham hanh chinh theo Phap 1énh Xtr Iy vi pham hanh chinh nim 2002, Nghi
dinh so 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cta Phap 1énh X 1y vi pham hanh chinh va Nghi dinh s6
182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh phu 1a nhung van ban quy pham
phép luat dang c6 hiéu luc tai thoi diém phét hién hanh vi vi pham, cu thé:

a) Bién ban vi pham hanh chinh can ctr vao Bién ban hoa giai lap ngay
11/10/2007 nhung x4c 1ap hanh vi vi pham hanh chinh cia 6ng Nguyén Gia
Nghia khac nhau, chua thong nhit, chua rd rang (ngay 11/10/2007 hanh vi vi
pham la “... lin dit phi nong nghiép (dit dwong di)...” va hién nay, hanh vi vi
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pham la “...ldn dit dwong di...”). Theo ban d6 do v& qua cac thoi ky (nam
1985, nam 1996 va nam 2016) déu thé hién dién tich nay thudc nhém dt phi
néng nghiép (dat & ndng thon) va khong thé hién “dat duong di” hay cb “dwong
di”, viée xac 18p dét “ddt duong di” duge can ot vio Luge dd vi tri cip dAt th
cu Khu tap thé ho gia dinh, c4n b, cong nhan vién cta Cong ty Thuong nghiép
tong hop Son Tinh 14p nim 1989 ¢6 phé duyét cia UBND huyén Son Tinh va
Quyét dinh s6 241/QD-UBND ngay 14/5/1990 ciia UBND huyén Son Tinh; tuy
nhién, hai cdn ctr ndy chi the hién “duwong di ddt QH”, chua thé hién 15 phia
Pong thira dat s6 887, to ban db sb 10 va thira dét sb 782, t& ban dd 6 10 c6
“ddt duomg di”. Ddng thoi, tai budi dbi thoai ngdy 08/8/2024, céc thanh phan
tham du deu thong nhét “Hanh vi vi pham hanh chinh cia éng Nguyén Gia
Nghia la lan dat phi néng nghiép”.

Hanh vi lan d4t nong nghiép, dét phi nong nghiép va hanh vi 14n dit
duong di 1a hai hanh vi hoan toan khic nhau dugc quy dinh xir phat vi pham
hanh chinh tai cac nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh khic nhau. Néu xac
dinh hanh vi vi pham hanh chinh ctia 6ng Nguyén Gia Nghia 13 14n dit duong di
thi khong 4p dung theo diém c khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP
ngay 29/10/2004 ctia Chinh phi ma phai 4p dung nghi dinh xir phat chuyén
nganh quy dinh vé dat duong b (dét duong di).

Vigc x4c 14p hanh vi vi pham hanh chinh cua ong Nguyén Gia Nghia 14n
d4t trong Bién ban vi pham hanh chinh 1 khéng phii hop véi quy dinh vé loai dét
quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh
phi (xdc dinh dé xit Iy d6i v6i hanh vi Idn, chiém ddt 1 dit nong nghiép hogc phi
nong nghiép) va khoan 2 Piéu 13 Luét DAt dai nim 2003. Do do, viéc xac dinh
lin dit phi nong nghiép (dit dwong di) trong Bién ban vi pham hanh chinh 13
xac dinh khong ding hanh vi vi pham hanh chinh 13 vi pham khoan 6 Diéu 12
Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh (sita doi, b6 sung nam 2020): “Nhitng hanh vi bi
nghiém cam: Xéc dinh hanh vi vi pham hanh chinh khéng ding” va thude truong
hop hiy bdé quyét dinh trong xtr phat vi pham hanh chinh quy dinh tai diém d
khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cta Chinh phu:
“1. Ngwoi dd ban hanh quyét dinh tw minh hodc theo Yéu cdu ciia nhitng nguoi
quy dinh tai khodn 3 Piéu 18 Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh phdi ban hanh quyét
dinh hiy bo toan b ngi dung quyét dinh néu thude mét trong cdc truong hop sau
ddy: Truong hop quy dinh tai khoan 6 Diéu 12 Lugt Xir Iy vi pham hanh chinh”.
Vi véy, ndi dung khiéu nai ctia 6ng Nguyén Gia Nghia vé yéu cau thu hdi, hay bd
Quyét dinh sé 340/QD-KPHQ ngay 13/10/2023 cia Chii tich UBND thanh phd
Quang Ngéi budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua la dung.

b) Theo quy dinh tai Piéu 29 Nghi dinh s6 182/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 ctia Chinh pht quy dinh tha tuc xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc dat dai: “Thy tuc xut phat vi pham hanh chinh trong Iinh viee dét dai thuc
hién theo quy dinh cia Phdp lénh Xir Iy vi pham hanh chinhva Nghi dinh
56 134/2003/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2003 cia Chinh phii vé viéc quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia Phdp Iénh Xik I vi pham hanh chink” va Didu 20
Nghi dinh s6 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phi quy dinh chi tiét
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thi hanh mét sé diéu cta Phap 1énh Xu ly vi pham hanh chinh ndm 2002, vigc lap
Bién ban vi pham hanh chinh theo khoan 1 Piéu 55 cua Phép 1énh dugc quy dinh
nhu sau: “1. Ngwoi cé tham quyén dang thi hanh cong vu cd trach nhiém lip
bién bén theo ding méu quy dinh doi V01 Vi pham hanh chinh ma minh phat hién
va chuyén kip thoi t6i ngwoi cd thim quyen xtt phat. Bién ban phdi c¢é day di chit
ky theo quy dinh tai khoan 3 Dzeu 55 cua Phdp lénh; 2. T rong truong hop nguoi
lap bién ban khong c6 tham quyén xir phat thi thil truong cua nguoi do la nguoi
co tham quyén xir phat ciing phdi ky tén vao bién ban; truong hop can thiét thi
tién hanh xdc minh trude khi ky bién ban”. Trong khi d6, hanh vi vi pham hanh
chinh cua ong Nguyén Gia Nghia phat hién vao ndm 2007 nén thdm quyén lap
Bién ban vi pham hanh chinh d01 v6i hanh vi vi pham cua 6ng Nguyén Gia Nghia
phai ap dung theo Nghi dinh sé 182/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cia Chinh
phu, Phéap 1énh Xur ly vi pham hanh chinhndm 2002 va Nghi dinh
s6 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phu; viéc cong chirc Dia chinh -
Xdy dung, UBND xd Tinh An Tay lgp Bién ban vi | pham hanh chinh la ding
tham quyén quy dinh. Mat khac, Bién ban vi pham hanh chinh lap nhung ngudi
c6 tham quyén xu phat khong ky tén vao Bién ban, la chua dam bao theo quy
dinh tai Diéu 20 Nghi dinh sé 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003 cta Chinh phu.

c¢) Hanh vi vi pham hanh chinh ctia 6ng Nguyén Gia Nghia phat hién tir
nam 2007 nén ap dung thoi han 1ap Bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh
cia Phap 1énh X« 1y vi pham hanh chinhndm 2002 va Nghi dinh
sb 134/2003/NDP-CP ngay 14/11/2003 cua Chinh phu chir khéng ép dung thoi han
lap Bién ban vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 Nghj dinh s6
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua Chinh pht. Mat khéc, Phép 1énh X ly vi
pham hanh chinh nam 2002 va Nghi dinh s6 134/2003/ND-CP ngay 14/11/2003
cua Chinh phu khéng quy dinh vé thoi han 1ap Bién ban vi pham hanh chinh nén
viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh ddi véi hanh vi vi pham clia dng Nguyén
Gia Nghia khong vi pham quy dinh vé thoi han 1ap Bién Ban vi pham hanh chinh.

4. Tt nd1 dung cac khoan 1, khoan 2 va khoan 3 Muc nay; cho thay Ong
Nguyen Gia Nghia ¢ hanh vi lan dat phi néng nghiép, da vi pham Piéu 15 Luat
Pat dai nam 2003, diém b khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh sé 182/2004/ND-CP ngay
29/10/2004 cta Chinh phil va phai bi x1r Iy vi pham hanh chinh theo Diéu 10
Nghi dinh sO 182/2004/ND-CP-ngay 29/10/2004 cta Chinh phu, khéng thé thay
thé hinh thirc xu ly thu hdi dat boi thuong, hé tro vé dat tai san trén dit theo
quy dinh tai diém a khoan 6 Piéu 38 Luat D4t dai ndm 2003 va khoan 1 Didu 22
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 ciia Chinh phu.

Tuy nhién, viéc 1ap Bién ban vi pham hanh chinh xdc dinh hanh vi vi
pham hanh chinh cua 6ng Nguyén Gia Nghia khong dang, vi pham quy dinh tai
khoan 6 Piéu 12 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (siza déi, b6 sung ndm 2020)
nén thudc truong hop phai hday bo Quyet dinh budc thuc hién bién phap khac
phuc hiu qua theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh 56
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét mot sé diéu
va bién phép thi hanh Ludt Xt ly vi pham hanh chinh va ngay 10/9/2024 nén
Chu tich UBND thanh phé Quang Ngai da cha dong ban hanh Quyét dinh sb
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284/Qb-HB ngay 10/9/2024 huy bo quyét dinh trong xir phat vi pham hanh
chinh (dé huy bo Quyét dinh s6 340/0D-KPHQ ngay 13/10/2023 budc thuc hién
bién phdp khdc phuc hdu qud ma cong dan khzeu nai lan hai) va ban hanh Quyet
dinh s6 4087/QD-UBND ngay 12/9/2024 vé viéc thu hdi, huy bd Quyet dinh so
1504/Qb-UBND ngay 22/4/2024 cia Chu tich UBND thanh phd vé viéc giai
quyét khiéu nai 1an dau cua éng Nguyen Gia Nghia nhung cong dén van khong
c6 don rut khleu nai nén viéc giai quyét khiéu nai cua 6ng Nguyén Gia Nghia
van giai quyét theo quy dinh phép luat.

Tt nhitng nhan dinh va can ¢t néu trén,
QUYET PINH:

Piéu 1. Khiéu nai cta 6ng Nguyén Gia Nghia dbi voi Quyét dinh sb
340/Qb-KPHQ ngay 13/10/2023 cta Chu tich UBND thanh phé Quang Ngai
budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua 1a dung.

Piéu 2. Quyén, loi ich hop phép cta ong Nguyén Gia Nghia di dugc khoi
phuc theo quy dinh phép luat ké tir ngay Chu tich Uy ban nhan déan thanh pho
Quang Ngai ban hanh Quyét dinh s6 284/Qb-HB ngay 10/9/2024 huy bo quyét
dinh trong xur phat vi pham hanh chinh va Quyet dinh so 4087/Qb-UBND ngay
12/9/2024 vé viéc thu hoi, huy bo Quyet dinh sb 1504/Qb-UBND ngay
22/4/2024 cia Chu tich UBND thanh phé vé viéc giai quyét khiéu nai 14n diu
ctia 6ng Nguyén Gia Nghia.

Piéu 3. Trong thoi han 30 ngay, k& tir ngay nhan dugc Quyét dinh nay, néu
ong Nguyén Gia Nghia khong dong y v6i giai quyét khleu nai ctia Chu tich UBND
tinh Quang Ngii thi 6ng Nguyén Gia Nghia c6 quyén khoi kién Chi tich UBND
tinh Quéng Ngai tai Toa 4n theo quy dinh ctia phép luat vé t6 tung hanh chinh.

Picu 4. Cac 6ng, ba: Chanh Vin phong UBND tinh, Chanh Thanh tra tinh,
Giam dbc S& Tu phap, Chu tich UBND thanh phd Quang Ngi, cic co quan, t6
chirc, ca nhan c6 lién quan va 6ng Nguyén Gia Nghia chiu trach nhiém thi hanh
quyét dinh nay./.

Noi nhin:

- Nhu Diéu 4;

- Thanh tra Chinh phd;

- Ban Tiép céng dan Trung wong;
- TT Tinh uy;

- TT HDPND tinh;

- CT, PCT UBND tinh;

- Poan Pai biéu Quéc hdi tinh;
- Uy ban Kiém tra Tinh ty;

- Ban N¢i chinh Tinh ty;

- Vin phong Tinh ty;

- Thanh tra tinh;

- VPUB: CVP, PCVP, TCD;

- Céng TTOT tinh;

- Luu: VT, NC(Tr867).

KT CHU TICH
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