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Chuyén:

So két 06 nam thwe hién cong tic phap ché

Thuyc hién Quyét dinh s§ 1576/QP-BTP ngay 01/6/2010 va Cong vin sb
1565/BTP-VDCXDPL ngay 01/6/2010 ciia B6 Tu phéap vé té chie so két 06
nim thuc hién cong téac phap ché theo Nghi dinh sé 122/2004/ND-CP ngay
18/5/2004 ctia Chinh phu; UBND tinh Quang Ngai bao cio nhu sau:

1. TINH HINH TO CHUC VA HOAT PONG
1. Tinh hinh trién khai Nghi dinh s6 122/2004/ND-CP:

Pé trién khai ndi dung Nghi dinh s6 122/2004/ND-CP cua Chinh phu
(dudi day goi tit 1a Nghi dinh s6 122), nam 2005 va 2007, UBND tinh Quéang
Ngai da giao S¢ Tu phép tham muu t6 chirc 02 hoi nghi tap huan cip tinh dé
phd bién cong téc phap ché dén cac co quan chuyén mén thuéc UBND tinh va
cic doanh nghiép nha nudc trén dia ban, ké ca mét sé co quan nganh doc nhu
Cong an, Quan doi, Ngan hang.

Bén canh do6, vé mat quan ly nha nude, UBND tinh Quang Ngii ciing da
ban hanh mdt sé van ban chi dao cac co quan chuyén moén tr1en khai ¢cong tic
phap ché. Nim 2007, dé kién toan vi cling cd mé hinh té chirc, hoat dong
phap ché, UBND tinh Quang Ngai ban hanh Chi thi s6 22/2007/CT-UBND chi
dao cdc So, nganh va dé nghi cac doanh nghiép nha nuée khén truong thanh
l4p phong, bé phan va bién ché 1am cong tac phap ché.

2. Vé tb chirc va cin bd lam phip ché:

Hién nay chua c6 co quan chuyén moén nao cua UBND tinh Quang Ngai
thanh 1ap phong, bo phéan phip ché hodc bd tri can bé phap ché chuyén trach,
ma chu yéu la kiém nhiém va giao cho b phan van phong hoac thanh tra tham
muu. Trén dia ban tinh Quang Ngai, tuy 1a co quan nganh doc nhung Cong an
tinh 14 co' quan duy nhét thanh 1ap dugc Doi phap ché thude Vin phong Cong
an tinh, cé bé tri 02 bién ché chuyén trich.

D6i v6i doanh nghiép nha nude thude tinh, phan 16n 1a bé tri can bod
phap ché kiém nhiém va thué luat su tur van phap 1y khi ¢ xay ra cac vu viéc
lién quan dén phép luét.



3. Panh gia vé hoat dong:
a) Vé xay dung va hoan thién hé théng phap luat:

Céac co quan chuyén mén thudée UBND tinh Quang Ngai tuy chua thanh
}ap phong, b phéan hodc c¢an bd phap ché chuyén trach nhung viéc tham muu
xay dung du thao vin ban quy pham phdap luit, phm hop gop y van ban nhin
chung tir nim 2005 dén nay duogc thuc hién kha tot. Cu thé, tir nam 2005 dén
gitta nam 2010, da xay dung va chuyen S& Tu phap Quang Ngai tham dinh
788 du thao, sau thdm dinh da trinh UBND tinh ban hanh 446 van ban quy
pham phap luat, phén 16n vin ban ban hanh déu 6 ndi dung phi hop véi quy
dinh phap luat.

b) V& ra soat, hé théng héa vin ban:

- Mot sb S6, nganh ¢6 tién hanh ra soat vin ban theo linh vuc, nganh
minh quan ly nhung chua duoc thuomg xuyén va dinh ky ma chu yéu la theo
yéu cau, chi dao tlr cac co quan Trung wong, do d6 chat luong ra soét con thap,
chua dat yéu ciu. Dbi voi viéc hé théng hoa vin ban, chua c6 co quan nio hé
thdng hoa duge vin ban sau khi ra soat.

- Viéc ra soat, hé thong hoéa van ban ctia HDND tinh, UBND tinh hién
nay chii yéu do S& Tu phap Quang Ngii tham muu thuc hién va dat két qua
twong ddi cao; cu thé la:

+ Tir nam 2005 dén nay, da thuc hién 15 dot ra soat vin ban cia HDND
va UBND tinh ban hanh trén 10 Iinh vuc nhu: WTO, giao thong, dau tu, din
su, cong nghiép, quoc phong, cu tri, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tu
phip, chién lugc bién, quy hoach, phong chéng tham nhiing, vdn hoa thong
tin, tai chinh vai 427 van ban, kién nghi xir ly stra d6i, bd sung va bai bo 52
van ban.

+ Nam 2007, ra soat 540 vin ban lién quan dén linh vuc dat dal ban
hanh trong 12 nam, tir nam 1996 — 2007. Sau ra soat, UBND tinh Quang Ngai
cong b hiy bo, bii bd 28 van ban, xac dinh 69 vin ban hét hiéu lue, 30 van
ban can stra ddi, bd sung hoac thay thé va 32 van ban cdn hidu lyc, ddng thoi
xudt ban 450 tap sach hé théng hoa van ban vé linh vyre dat dai cap phat dén
cac co quan nha nude trén dia ban tinh.

+ Nam 2008, ra sodt van ban do UBND tinh Quang Ngai ban hanh
thudc Iinh vye quan ly nha nudc cua B Tu phap tir ndm 1989 dén 6/2008 voi
téng sb6 64 vin ban. Qua ra soat, xac dinh ¢6 31 van ban con hiéu luc, 18 van
ban hét hidu luc, 10 vin ban can sira d6i, bé sung va 05 van ban cin hiy bo,
bai bd v xuét ban 300 tap sach hé thong héa.

+ Nam 2010, dang trién khai ra soat khoang 200 van ban vé linh vuc phi
va 1é phi do HPND tinh va UBND tinh ban hanh tir nam 1989 - 2009.
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¢) Vé phd bién, gigo duc phap luét:

Tir ndm 2004 dén nay, bén canh viéc tuyén truyén, phd bién phép luét
do Uy ban nhan dén tinh chi dao trién khai thuc hién (da to chfrg 40 hoi nghi
cp tinh trién khai hon 100 vin ban tuét cho 8.000 luet can b; t chure 12 lop
nghi¢p vu va 120 luot tuyén truyen phép luat tai cac huyén, thanh pho D,
phan lén cac S&, Ban, nganh déu cé ké hoach va té chirc tuyén truyén, phd
bién phap luat thuge linh vie quan 1y cia nganh minh dén cén bo, cdng chirc,
vién chic va nhén dan trén dia ban tinh. Bén canh do, cong tic bdi dudng
chuyén modn, nghiép vu cho cap huyén, cap x4 cling duoc nhidu Sé, nganh
quan tam, chd trong trién khai lién tyc.

d) Vé kiém tra van ban quy pham phép luét, thi hanh phap luat:

Phan 1on cdc S0, nganh chura quan tam dén cong tac kidm tra van ban
quy pham phap luat, ma chi yéu 1a do S& Tu phap Quéang Ngii thuc hién. Déi
vGi cong tac theo doi viée thi hanh phap luat, trude ddy do chua co quy dinh
cta phap luét nén viéc theo doi chu yéu la thong qua cong tic tu kiém tra va
kiém tra vin ban theo thim quyen

Nhin chung cbng tic kiém tra van ban trén dia ban tinh Quang Ngai
trong thoi gian qua duge trién khai kha hiéu qua. Cu thé, tir ndm 2005 dén nay
da ty kiém tra 377 van ban ciia UBND tinh va Cht tich UBND tinh Quang
Ngai sau khi ban hanh, phat hién va xu 1y huy bo, bai bo, thay thé, sira déi 21
van ban c6 sai sot (sai can cu phdp ly, tham quyén, néi dung va hinh thic);
dbi v&i vin ban do HPND va UBND cAp huyén ban hanh, da t chirc 24 dot
kiém tra tai 14 huyén, thanh phd v6i 224.755 van ban céc loai, phat hién 5.789
van ban co sai sét va yéu ciu xir Iy 191 van ban quy pham phap luét; dong thoi
con kidm tra 332 van ban quy pham do HDND va UBND cac huyén, thanh
phd gui den sau khi ban hanh, qua d6 phat hién kién nghi xtr Iy 01 nghi quyét
va 29 quyét dinh 6 néi dung khong phit hop véi quy dinh cua phép luat.

~ IL PIEU KIEN BAO DAM CHO TO CHUC VA HOAT DONG PHAP
CHE

Cac c‘heu kién dam bao cho té chirc va hoat dong phéap ché chua ¢6, vi
trén thuc té cong tac phap ché & tinh Quang Ngai chi yéu 1a hoat dong kiém
nhiém, chua cé t6 chirc, bién ché va hoat dong khéng rG rang nén ngan sich
tinh chwa b tri kinh phi cho hoat dong nay.

III. CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VA CU CHE PHOI HOP
TRONG TO CHUC, HOAT PONG

Nhin chung, hién tai Trung uong va dia phuong déu c6 quan tam dén to
chirc, hoat ddng phap ché nhung chi dimg lai & chimg muc nhét dinh. Trén
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thuc té, trong sudt mét thoi gian dai, cong tac quan ly nha nudc d6i voi hoat -
dong nay chi dimg lai 6 kbau ban hanh, truyen dat ¥ kién bang van ban, chtr
chua di vao trién khai cy thé va t6 chic kiém tra, danh gia két qua, cling nhu
hiéu qua hoat dong phap ché. Su phdi hop gilta co quan co tham quyen 'y
Trung uong voi dia phuong trong xdy dung, trién khai mé hinh phap ché ciing
chua thuong xuyén va kip thoi, mot sd kién nghi cia dia phuwong vé khé khan
trong céng tic phap ché ciing chua dugc Trung wong quan tdm ding mirc,

Trong hoat dong chuyén mdn, su ph01 hop giita cac co quan chuyén
mén voi S¢ Tu phap chi mdi tuong d6i tot & cong tac xay dung vin ban quy
pham phap luat, phd bién phap luét, con hoat dong kiém tra, ra sodt, hé thong
hoa van ban van con kha han ché va thiéu sy tich cuc, chii dong tir phia cac co
quan chuyén mon.

1V. KHO KHAN, VUGNG MAC VA NGUYEN NHAN
1. Diém bé‘it clp vé thé ché:

Mic di Nghi dinh s6 122 cua Chinh phu va Théng tu ) 07/2005/TT-
BTP ciia B Tu phap hudng dan thi hanh mot so diéu ctia Nghi dinh $6 122 ¢6
quy dinh cac co quan chuyén mén thugc UBND tinh can cir vao chuc nang,
nhiém vu, quyén han va nhu ciu cong tac phap ché ma thanh lap phong phép
ché hosic céng chic phap ché chuyén trach.

Tuy nhién, trén thuc té mot sé van ban cla Chinh phu quy dinh vé to
chirc bé may co quan chuyén moén thuge UBND cap tinh nhu Nghi dinh so
13/2008/ND-CP va nhiéu thong tu hudng dan vé chirc nang, nhiém vu, quyen
han, co cdu t6 chirc bd mdy giira B Noi vy v6i B6 quan ly chuyén nganh déu
khong ¢6 quy dinh viéc thanh lap phong, bé phan phap ché hoac bién ché
chuyén trach phap ché dbi véi cac S&, Ban, nganh. Vi vdy, co SO dé thanh 1ap

phong, bd phan phap ché hodc bd tri ngudi lam phap ché rat khé trién khai
thire hién.

2. Khé khiin, vedng mic phit sinh trong t6 chirc va hoat déng phap
ché:

Theo quy dinh tai Diéu 5 Nghi dinh s& 122 cua Chinh phil thi hoat dong
phép ché cfa co quan chuyén mén thugc UBND tinh cé 4 nhiém vu chinh,
trong dé phén 16n cac S&, nganh thuc hién dugc céng tac xay dung van ban
quy pham phép luat va pho bién, gido duc phéap luit. Con d6i v6i nhiém vu ra
so4t, hé théng héa vin ban quy pham phap luat lién quan dén llnh vuce quan ly

chuyén nganh va cOng tac kiém tra van ban quy pham phap luat van chua thuc
hién dugec.



3. Nguyén nhan:

- Thir nhét, thé ché vé& t6 chiie, hoat déng phap ché chua ddng b6, thiéu
tinh kba thi. Cong tac kiém tra, theo doi viéc trién khai nhiém vu nay ¢ dia
phuong chua duoc chu trong, thiéu su quan tam.

_ Thir hai, do nhan thitc cua nhiéu S¢, Ban, nganh vé vai tro, vi tri cva
cong tac phap ché chua cao, chua thdy hét tAm quan trong cla cong tac nay
trong hoat dong xay dung, ban hanh, kiém tra, ra sodt, hé théng hoa van ban
va trong cong tac tham muu quan ly nha nudc nén chua danh sy quan tam
diung mirc. ‘

- Thir ba, phan Ion cac S&, nganh chua lam dugc cong tac ra soat, hé
théng héa vin ban va kiém tra van ban la vi dé thuc hién duoc hai nhiém vu
nay doi hoi phai c6 chuyén mén, nang lyc cao. Trong khi do, hiu hét cac co
quan chuyén mén cia UBND tinh Quang Ngai van chua c6 nguoi tham muu
phap ché hoiic bd tri ngudi kiém nhiém chua dam bao vé nang lyc, chuyén
mon dé 1am cdng tdc nay. Bén canh do, quy dinh cua phap lujt vé cong tac ra
soat, hé théng hoéa van ban van chua duoc quy dinh, hudéng dan cu thé cach
thc thuc hién.

V. NHUNG YEU CAU MOL PAT RA TRONG VIEC THUC HIEN
CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VA TO CHUC PHAP CHE
TRONG BOI CANH CUA GIAI DOAN MOI

Trong tinh hinb hién nay, bén canh nhimg nhiém vu da dugc quy dinh
tai Nghi dinb s6 122, ¢6 nhiéu nhiém vy méi duoe dat ra lién quan dén cong
tac phap ché nhu bdi thudng ctia nha nudc, xay dung phap 1ot phit hop cam
két cua Viét Nam voi t6 chie Thuong mai thé gidi (WTO), theo déi thi hanh
phap luét... Trong khi do, v6i viéc chua thanh lap duoc phong, bo phin, bo tri
bicn ché phap ché chuyén trach la mot tr¢ ngai 16n trong boi canh hién nay.

Piéu nay 1am anh huong rat 16n dén viée xay dung hoan thién hé théng phap
ludt, cai cach tu phap va hoi nhap quoc teé.

VL. MOT SO KIEN NGHI

1. pé nghi Bé Tu phap, B6 Noi vu khi tham muu cho Chinh phu stia doi
Nghi dinh s& 122 can quy dinh chi tiét, cu thé viée thanh lap phong, bd phén
phap ché va bién ché 1lam cong tac nay dé dia phuong ¢6 ¢o s0 trien khai thue
hién. Di doi véi viée sira doi Nghi dinh 50 122, can xem xét sira dbi, bd sung

ddng bo cac van ban quy dinh vé co cAu, b chirc bd may céc co quan chuyén
mdn thudée UBND cép tinh.

2. Can ¢6 vin ban quy dinh cu thé vé viée bé trf kinh phi cho cong tac
phip ché dé day manh hon nita hoat dong phap ché trong giai doan hién nay,
ciing nhu khuyén khich nguoi lam phap ché.
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3. Thuong xuyén quan tim 1o chire boi dubng chuyén mon, nghiép vu
phép ché cho dia phuong; dinh ky t6 chire kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
nhiém vu phap cheé ¢ dia phuong dé sém dua hoat dong nay vao né nép va
phat huy dugc vai tro quan trong cua cong tac nay.

Trén day 13 ndi dung so két qua 06 nam trién khai thuc hién cdng tac
phip ché trén dia ban tinh Quang Ngai; kinh bao cido B Tu phap theo doi, chi
dao./.

Noi nhén: TM. UY BAN NHAN DAN
~B6 Tw phip; CHU TICH
- Bd Noivu; -

- Van phong Chinh ph;

-TT Tinh vy, TT HEND tinh;

- Poan Pai biéu Qude hoi tinh;

- CT, PCT UBND tinh,;

- Vin phong: Tinh ay, Poan PBOH
va HDND tinh;

- Cac So: Tu phap, Noi vu;

- Cong an tinh;

-VPUB: CVP, KTTH, TTCB va TH;
- Luu: VT, NC (ngviet 643)
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