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BÁO CÁO

Tình hình thực hiện công tác đấu thầu năm 2009


Thực hiện Công văn số 9671/BKH-QLĐT ngày 17/12/2009 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc báo cáo tình hình thực hiện công tác đấu thầu năm 2009, Uỷ ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi tổng hợp báo cáo kết quả tình hình thực hiện công tác đấu thầu năm 2009 của tỉnh như sau:


I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN CÔNG TÁC ĐẤU THẦU


1. Tình hình phổ biến quán triệt việc thực hiện Luật Đấu thầu, Luật sửa đổi bổ sung và các Nghị định hướng dẫn thực hiện Luật Đấu thầu

Sau khi Luật sửa đổi bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản của Quốc hội khoá XII số 38/2009/QH12, Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật Xây dựng có hiệu lực, tỉnh Quảng Ngãi đã ban hành Quyết định số 439/QĐ-UBND ngày 25/9/2009 về việc phân cấp, ủy quyền và giao nhiệm vụ thực hiện một số nội dung trong công tác quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi trong đó có hướng dẫn và triển khai thực hiện công tác đấu thầu theo quy định mới của Luật sửa đổi áp dụng thực hiện trên địa bàn tỉnh.
Trong năm qua, các Sở, ngành và UBND các huyện, thành phố cũng đã phối hợp với các cơ sở đào tạo tham dự và tổ chức nhiều lớp tập huấn Luật Đấu thầu, Luật sửa đổi và Nghị định hướng dẫn công tác đấu thầu cho chủ đầu tư và các cơ quan liên quan trên địa bàn tỉnh, ngoài ra một số tổ chức, cá nhân có điêu kiện đã tự liên hệ và dự tập huấn ở một số thành phố như: Hà Nội, Đà Nẵng, Thành phố Hồ Chí Minh....


Về tình hình áp dụng các tài liệu mẫu về đấu thầu, ngay sau khi các mẫu hồ sơ mời thầu, mẫu Kế hoạch đấu thầu, mẫu Báo cáo thẩm định kết quả đấu thầu, mẫu Báo cáo đánh giá kết quả lựa chọn nhà thầu được ban hành, các cơ quan chức năng, các chủ đầu tư và các đơn vị tư vấn đều triển khai áp dụng đúng theo quy định.


2. Tình hình thực hiện chỉ định thầu theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 229/TTg-KTN ngày 16/02/2009

a) Đối với các dự án có mức vốn tối đa không quá 5 tỷ đồng được Thủ tướng Chính phủ uỷ quyền cho Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, quyết định chỉ định thầu, quá trình thực hiện như sau:

- Tổng số dự án được chấp thuận chỉ định thầu: 17dự án;

- Tổng mức đầu tư của các dự án được chấp thuận chỉ định thầu: 38,255 tỷ đồng.


- Tổng giá trị các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 32,947 tỷ đồng.


- Tổng vốn bố trí trong kế hoạch vốn 2009 cho các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 17,250 tỷ đồng.


- Tổng vốn bố trí trong kế hoạch vốn 2010 cho các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 21,026 tỷ đồng.


b. Đối với các dự án cấp bách vì lợi ích an ninh quốc gia an toàn năng lượng có mức vốn trên 5 tỷ đồng được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận áp dụng chỉ định thầu, cụ thể như sau:


- Tổng số dự án được chấp thuận chỉ định thầu: 13 dự án.

- Tổng mức đầu tư của các dự án được chấp thuận chỉ định thầu: 548,535 tỷ đồng.


- Tổng giá trị các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 423,880 tỷ đồng.


- Tổng vốn bố trí trong kế hoạch vốn 2009 cho các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 316,300 tỷ đồng.


- Tổng vốn bố trí trong kế hoạch vốn 2010 cho các gói thầu được áp dụng chỉ định thầu: 232,235 tỷ đồng.


Tình hình triển khai thực hiện các gói thầu được Thủ tướng Chính phủ chấp thuận áp dụng chỉ định thầu còn chậm so với tiến độ cam kết, chủ yếu là do công tác bồi thường giải phóng mặt bằng một số dự án không đáp ứng yêu cầu.


3. Năng lực của đội ngũ cán bộ tham gia hoạt động đấu thầu


Các cán bộ tham gia quản lý công tác đấu thầu đều am hiểu Luật Đầu thầu và hầu hết đều có chứng chỉ tham gia các lớp tập huấn công tác đấu thầu. Riêng các thành viên tham gia tổ chuyên gia xét thầu của chủ đầu tư đều có chứng chỉ tham gia các khóa học về đấu thầu theo đúng quy định của Luật Đấu thầu. 


Mặc dù đội ngũ tham gia hoạt động đấu thầu trong tỉnh đều đã qua đào tạo, bồi dưỡng các khóa ngắn hạn về công tác đấu thầu và hầu hết đều có chứng chỉ tham gia các lớp tập huấn công tác đấu thầu, tuy nhiên việc áp dụng vào thực tế còn nhiều vướng mắc, đặc biệt là đối với đội ngũ cán bộ thực hiện công tác đấu thầu ở các huyện, xã, thị trấn hoặc các chủ đầu tư năng lực còn nhiều hạn chế, không thuộc chuyên ngành xây dựng.


4. Tình hình triển khai các hoạt động thanh tra, kiểm tra về đấu thầu

Trong năm vừa qua các hoạt động thanh tra, kiểm tra về công tác đấu thầu trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi thực hiện còn hạn chế, chủ yếu phối hợp thực hiện chung trong việc thanh tra, kiểm tra công tác xây dựng cơ bản của Thanh tra tỉnh Quảng Ngãi, thanh tra Sở Xây dựng. Qua thanh tra, kiểm tra đã phát hiện kịp thời những tồn tại yếu kém trong công tác đấu thầu của các chủ đầu tư và UBND tỉnh đã chỉ đạo chấn chỉnh kịp thời. 

Về phía Trung ương, năm 2009 đã thực hiện kiểm toán công tác kế hoạch XDCB, công tác thẩm định dự án đầu tư và thẩm định kết quả đấu thầu tại Sở Kế hoạch và Đầu tư. Kết quả việc chấp hành và tổ chức thực hiện các quy định của Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu ... trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi là nghiêm túc, có hiệu quả.


5. Tổng hợp, đánh giá  kết quả công tác đấu thầu trong năm 2009

a) Kết quả đạt được

Luật sửa đổi bổ sung một số điều của các Luật liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản số 38/2009/QH12 và Nghị định số 85/2009/NĐ-CP ngày 15/10/2009 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành Luật Đấu thầu và lựa chọn nhà thầu xây dựng theo Luật Xây dựng ra đời đã bổ sung thêm một số nội dung với mục đích hoàn thiện công tác đấu thầu, đặc biệt là phân cấp mạnh hơn cho cấp cơ sở, cho các chủ đầu tư người trực tiếp sử dụng công trình; đồng thời chi tiết hóa những nội dung cụ thể, để giảm bớt những thủ tục không cần thiết trong đấu thầu, qua đó nâng cao trách nhiệm cũng như năng lực của người làm công tác đấu thầu, nhằm mục tiêu nâng cao tính cạnh tranh, minh bạch và hiệu quả trong công tác đấu thầu. Đồng thời trong năm 2009, Bộ Kế hoạch và Đầu tư cũng đã sửa đổi và ban hành các mẫu kế hoạch đấu thầu, hồ sơ mời thầu, mẫu Báo cáo kết quả đấu thầu, mẫu Báo cáo thẩm định kết quả đấu thầu,...theo quy định mới. Vì vậy công tác đấu thầu thực sự đã theo hành lang pháp lý chung, các chủ đầu tư và nhà thầu đã dần từng bước chấp hành tốt những quy định trong Luật, không còn nhiều sai sót như trước. 

Các cấp, ngành trong tỉnh đều quan tâm thực hiện theo các quy định của Luật Đấu thầu và Nghị định hướng dẫn về Luật Đấu thầu cũng như nghiêm túc thực hiện các mẫu biểu áp dụng trong công tác đấu thầu đã được ban hành.

b) Những tồn tại, hạn chế cần khắc phục:

Luật Đấu thầu còn một số nội dung còn chưa đồng bộ với các Luật khác nên cách hiểu cũng như việc áp dụng của các cơ quan chức năng còn ý kiến khác nhau. Nghị định hướng dẫn Luật Đấu thầu mặc dù ban hành chưa lâu nhưng được sửa đổi nhiều lần cũng gây khó khăn cho việc học tập và áp dụng trong công tác đấu thầu. 

Các văn bản hướng dẫn thực hiện Luật ban hành chưa kịp thời khi Luật đã có hiệu lực thi hành nên việc thẩm định, phê duyệt hồ sơ mời thầu, kết quả đấu thầu còn nhiều lúng túng, nhất là khi có sự thay đổi nhiệm vụ thẩm định từ các Sở, ngành sang các chủ đầu tư.

Việc phân cấp thẩm định hồ sơ mời thầu, kết quả lựa chọn nhà thầu cho các các chủ đầu tư đạt được hiệu quả về mặt thời gian, tính chủ động; tuy nhiên năng lực một số chủ đầu tư còn yếu kém chưa đáp ứng được yêu cầu, nên vẫn xảy ra nhiều sai sót, hiện tượng mỗi chủ đầu tư tự đưa ra 1 qui định riêng về điều kiện tiên quyết, điều kiện năng lực kỹ thuật, vốn, con người,...trong hồ sơ mời thầu, tạo ra sự cạnh tranh trong từng gói thầu có lúc chưa tốt do đó đã có một số khiếu nại nặc danh xảy ra.

Hiện nay, các gói thầu dự án sử dụng nguồn vốn ODA thường có quy trình đấu thầu theo tiêu chí của tổ chức cung cấp ODA, do đó sau khi đấu thầu thường được nhà tài trợ thỏa thuận, hầu hết các gói thầu này đều được tỉnh chấp thuận, phê duyệt mặc dù có những điểm chưa thống nhất cao. Đề nghị Bộ Kế hoạch Đầu tư có hướng dẫn cụ thể quy trình thẩm định các gói thầu dự án sử dụng nguồn vốn ODA cho phù hợp.

6. Tên và chức danh cấp phó trực tiếp phụ trách công tác đấu thầu
Tỉnh Quảng Ngãi không phân công lãnh đạo chuyên trách về công tác đấu thầu và mỗi đồng chí lãnh đạo theo dõi ngành, lĩnh vực của mình thì phụ trách luôn lĩnh vực đấu thầu trong ngành, lĩnh vực đó.

II. TỔNG HỢP SỐ LIỆU ĐẤU THẦU NĂM 2009
1. Về đấu thầu


a) Năm 2009, tỉnh Quảng Ngãi đã triển khai đấu thầu 390 gói thầu các loại, bao gồm: 78 gói thầu thiết bị và mua sắm hàng hoá, 47 gói thầu tư vấn và 265 gói thầu xây lắp, trong đó:

- Tổng dự toán được duyệt của 390 gói thầu là: 900.557 triệu đồng.


- Tổng giá trúng thầu của 390 gói thầu là: 850.927 triệu đồng.

- Bình quân giảm được 5,51% so với dự toán được duyệt.


- Trong 390 gói thầu thực hiện đấu thầu có 23 gói thầu giảm trên 20%, 10 gói thầu giảm từ 10% -20%. 


- Tất cả các gói thầu đều thực hiện đấu thầu rộng rãi trong nước (chiếm 100%). 


2.Về chỉ định thầu và chào hàng cạnh tranh


Tổng số gói thầu chỉ định thầu và chào hàng cạnh tranh trong năm 2009 là 308 gói thầu, trong đó có 42 gói thầu tư vấn, 66 gói thầu thiết bị còn lại là các gói thầu xây lắp.


- Tổng giá trị dự toán của 308 gói thầu thực hiện chỉ định thầu và chào hàng cạnh tranh là 673.006 triệu đồng.


- Tổng giá trị chỉ định thầu là 668.963 triệu đồng.


- Bình quân giảm giá được 0,6%.

3. Tổng hợp số liệu: Theo phụ lục chi tiết kèm theo.


Trên đây là nội dung thực hiện công tác đấu thầu năm 2009 của tỉnh.  UBND tỉnh Quảng Ngãi kính báo cáo Bộ Kế hoạch và Đầu tư tổng hợp trình Thủ tướng Chính phủ ./.
	Nơi nhận:

- Thủ tướng Chính phủ (báo cáo);

- Văn phòng Chính phủ;


                   

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư; 
- Bộ Tài chính;
- Thường trực Tỉnh uỷ;

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;

- Sở Tài chính;
                                                 

- VPUB: CPVP, các P. N/cứu, TTCB;

- Lưu: VT, KT(Lesang72).
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